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Forord

I regleringsbrevet for ar 2015 fick Bra i uppdrag av regeringen
att studera hur olika faktorer kan ha paverkat rittsvasendets
resultatutveckling avseende utredning och lagforing sedan 2006.
De tre faktorer som regeringen tog upp var anvandningen av
forundersokningsbegrinsning, forandringar i brottens karak-
tar och forandrade krav pa bevisning. En forsta delstudie, om
anvindningen av forundersokningsbegrinsning, publicerades i
oktober 2015 (Bra 2015:17). I denna rapport behandlas fragan
om forandrade krav pa bevisning, och i en tredje rapport presen-
teras samtidigt studien om forandringar i brottens karaktar (Brd
2016a).

Denna rapport vander sig, forutom till regeringen, framst till an-
stillda inom rittsvasendet, sisom poliser, dklagare och domare.

Rapporten har skrivits av Stina Holmberg, forsknings- och
utvecklingsrad vid Brd, och Lou Huuva, utredare vid myndig-
heten. Anna-Lena Beutgen, ocksa utredare vid Bra, har lagt upp
studien och kodat en del av materialet. Kodare har dven varit
Joanna Carlestal, Cristoffer Olsson, Maria Soderstrom och Siri
Abrandt. Fil.dr Jan Andersson och jur.dr Lena Schelin, chefsjurist
pa Ekobrottsmyndigheten, har granskat rapporten vetenskapligt
och lamnat vardefulla synpunkter. Avslutningsvis vill vi tacka de
fyra dklagare som deltog vid ett av Brd anordnat seminarium for
att diskutera studiens resultat.

Stockholm 1 oktober 2016

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg
Forsknings- och utredningsrad
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Sammanfattning

Mellan 2006 och 2010 6kade poliskdren med 2 500 nya an-
stillda. En av forhoppningarna bakom denna regeringssats-
ning var att polisens utredningsarbete skulle forbattras, och att
personuppklaringen av anmailda brott skulle 6ka. Denna effekt
uteblev dock, och istdllet har personuppklaringen minskat under
de senaste dren. Brd har tidigare sokt forklaringar till varfor

fler poliser inte gav okad personuppklaring (Bra 2014:17), och
kommit fram till flera mojliga orsaker, vilket dock inte utreddes
inom ramen for det projektet. Regeringen har sedan gett Brd det
nya uppdraget att utreda tre av dessa mojliga orsaker till per-
sonuppklaringens neddtgdende trend: anvandningen av forun-
dersokningsbegransning (resultatet presenteras i Bra 2015:7),
forandringar i brottens karaktir (resultatet presenteras i Bra
2016:18) och foérdndrade krav pa bevisning (som behandlas i
denna rapport).

Okade beviskrav hos domare?

En utgdngspunkt for denna studie ir den samstimmiga bild som
polisen gav i utvirderingen av satsningen pa 20 000 poliser,
namligen att dklagarnas krav pa teknisk bevisning okat. Aklagare
som Bré intervjuade ansag a sin sida att domstolarnas krav pa
bevisning okat. De menade att dessa 6kade beviskrav fran dom-
stolar dven hade paverkat dem pa sé sitt att de nu stiller hogre
krav pd den bevisning som framkommer i polisutredningarna for
att personuppklara drendet.

Bra har darfor fitt i uppdrag att dels studera om domstolarnas
krav pa bevisning i brottmal har forandrats och vad det i s3 fall
beror pa, dels vilken betydelse de eventuella férindringarna i
domstolarnas krav har haft for utvecklingen av personuppkla-
rade brott. Brd har i samrad med Justitiedepartementet valt att
framst inrikta sig pd den andra delfrdgan i uppdraget — den om
de eventuella fordndringarnas betydelse for personuppklaringen.

Eftersom det ar dklagare och inte domstolar som fattar de
personuppklarande besluten, pa grundval av polisens utredning,
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ligger fokus i denna rapport pa dessa delar av rattsprocessen.

Bra har darmed valt att fokusera pad poliser och dklagares bild av
vilka krav som stills pa bevisning i polisutredningar. Huvudfra-
gan i rapporten dr: Har polisens och dklagarnas arbetsitt forand-
rats, sd att mer bevis samlas in eller strangare beviskrav stills, i
de fall dar ett personuppklarande beslut fattas?

Prejudicerande domar?

Nair domare okar sina krav pa bevisning ar detta ofta en kon-
sekvens av tidigare, prejudicerande domar. Bra har sokt preju-
dicerande domar fran dren 2006-2013 som behandlar kraven
pa bevisning nir det giller de tre utvalda brotten. Det har dock
inte gdtt att hitta ndgra sddana domar rérande misshandel mel-
lan obekanta eller olaga hot. Daremot finns det ett antal domar
fran Hogsta domstolen som ror bevisningen i valdtaktsmal. Den
slutsats som bade juridiska forskare och Aklagarcentrum drar av
dessa ar att det skett en skidrpning av kraven, men att den dgde
rum redan fore 2006. Detta motsiger dock inte mojligheten att
domsutslag pé lagre nivder kan ha gett dklagarna bilden att kra-
ven pd teknisk bevisning — eller annan bevisning — skarpts.

Tre brottstyper, tre ar, 1 500 kodade polisutredningar

For att undersoka eventuella forandringar i poliser och dklagares
arbetssatt har Bra studerat material fradn polisutredningar.

Bré har i samrad med Aklagarmyndigheten valt ut tre brottsty-
per: misshandel mellan obekanta, olaga hot och valdtikt. Aklag-
myndigheten uppfattar att beviskraven kan ha okat nar det galler
just dessa tre typer av brott. Dartill kommer att det dr brottstyper
dir personuppklaringen minskat under de senaste aren.

Vidare har Bra endast tittat pd drenden dar det finns en skiligen
misstankt garningsperson.

D4 studien syftar till att analysera forandringar over tid har Bra
jamfort bevisldget i polisutredningar fran 2013 med 2006. Vi har
aven inkluderat drenden fran 2010 som jamforelsear.

Bra har gjort ett slumpmadssigt urval av polisutredningar frin de
aktuella brottstyperna och ren. Totalt har cirka 1 500 polisut-
redningar kodats utifrdn férekomsten av olika former av bevis-
medel och bevisfakta som kan knyta en garningsperson till brot-
tet. Bevisen har delats in fyra kategorier, varav tva avser utsagor
fran malsdgaren och en misstiankt, och tva avser stodbevisning,
namligen vittnen och teknisk bevisning.

Att ldsa och analysera sd pass manga polisutredningar ar bade
resurs- och tidskravande. Materialet erbjuder en unik mojlighet
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att pa ett kvantitativt sitt besvara frigan om polis och dklagare
har skirpt sina krav pa bevisning.

Inget generellt stod for att
polisen forandrat sitt arbete

Analysen ger inte stod for att polisen skulle ha borjat samla in
mer bevis i polisutredningarna. Det har inte blivit vanligare att
forhor med malsdgare, misstankt eller vittne genomfors eller att
polisen samlar in teknisk bevisning.

Olaga hot skiljer sig delvis fran detta monster. Dar visar genom-
gangen en Okning av andelen drenden dar teknisk bevisning sam-
las in. Poliser vi talade med ansag att detta mojligtvis beror pa
att allt fler olaga hot sker digitalt, vilket skulle kunna tyda pa att
denna 6kning har att gora med att de olaga hoten kan ha dndrat
karaktir, snarare an att polisen dndrat sitt sitt att arbeta for att
mota okade beviskrav.

Inget generellt stod for att
aklagare forandrat sitt arbete

Bra ser inte att bevisliaget i de personuppklarade brotten blivit

battre 2013 jamfort med 2006. Analysen tyder darmed inte pa
att dklagarna kraver mer bevis 2013 4n vad de gjorde 2006 for
att ett fall ska personuppklaras.

Vad giller valdtakt ar bilden annorlunda. Bevislaget har i vissa
aspekter forbattrats, medan det i andra aspekter har forsamrats.
Det har blivit vanligare att det finns vittnen som helt eller delvis
kan beskriva vad som hint i de personuppklarade fallen. Det har
dven blivit vanligare att det forekommer teknisk bevisning som
kan styrka brottet.! Samtidigt har det blivit ovanligare att malsa-
garen pa ett tydligt sitt kan dterge handelsen.

Tecken pa att de anmailda
valdtakterna andrat karaktar

Som tidigare namnts har det skett vissa forandringar i de person-
uppklarade brotten gillande valdtikt. Aven vad giller de anmail-
da valdtikterna totalt sett ser vi samma monster. Det har blivit
vanligare att det finns vittnen som helt eller delvis kan beskriva
vad som hint, samtidigt som det har blivit mindre vanligt att
malsigaren kan dterge hiandelsen pa ett tydligt sitt.

Att det nu i fler anmalda och uppklarade fall saknas en malsagare
som kan aterge hiandelsen torde delvis vara en konsekvens av att

' Denna skillnad &r dock inte statistiskt signifikant.
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lagen dndrades vid halvarsskiftet 2013. Forandringen innebar att
valdtaktsbrottet utvidgades sa att det blev tydligt att Gvergrepp
dir offret befunnit sig i ett hjilplost tillstdnd pa grund av somn
eller berusning skulle riknas som valdtikt. A andra sidan sker
dessa fall oftare i sammanhang dir det finns vittnen som kan
beskriva vad som skett fore och efter den anmailda handelsen.

En annan pétaglig forandring som framgar av var studie dr att en
mindre andel av anmilningarna av valdtike sker i direkt anslut-
ning till att hindelsen dgt rum. Detta far tydliga konsekvenser for
mojligheten att samla in teknisk bevisning, eftersom det forsam-
rar mojligheterna att gora DNA-tester och dokumentera offrets
eventuella skador. Bra ser alltsd ovan nimnda fordndringar som
tecken pa att anmalningarna till viss del har dndrat karaktar.

Varfor stammer inte poliser och aklagares bild av
forandrade arbetssatt overens med vara resultat?

En utgangspunkt for Bras studie var den bild av okade bevis-
krav som framkom fran poliser och dklagare i samband med
myndighetens utviardering av satsningen pa 20 000 poliser (Bré
2013:20). Trots att poliser och dklagare formedlar en bild av att
de forandrat sitt sitt att arbeta som en konsekvens av domares
Okade beviskrav, har vi i var analys inte kunnat hitta tecken pa
det. Det skulle kunna vara s att de faktiskt har forandrat sitt
sdtt att arbeta pa ett sitt som inte fingas upp inom ramen for
denna undersokning.

En eventuell forklaring ar att det faktiskt har skett forandringar,
men att dessa skedde fore 2006. Det som skulle kunna tala for
detta nir det giller valdtikter 4r bland annat att HD:s krav pa
bevis i valdtiaktsirenden anses ha skirpts under 1990-talet, men
att senare HD-domar framst innebdr ett stadfdstande av tidigare
praxis. Ett ytterligare argument for att forandringarna i synen
pa vilken bevisning som kravs i brottmal, dr utvecklingen av det
arliga antalet DNA-tester pad SKL (i dag NFC). Antalet sddana
tester okade under de forsta fem dren av 2000-talet, men har
darefter legat ganska stabilt (NFC:s arsredovisning 2015).

Den andra forklaringen ar att polisen har forandrat sitt arbets-
sdtt pa ett sdtt som vi inte har kunnat mita i var studie. En del av
de poliser som Brd diskuterat studiens resultat med berattar till
exempel att de okat antalet intervjuer med vittnen och malsa-
gare, eller forandrat sitt arbetssatt vid insamlandet av teknisk
bevisning. Den typen av detaljer fangades dock inte upp av Bras
kodschema.
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Bras bedomning

Hur ska resultaten tolkas i relation
till den sjunkande personuppklaringen?

I uppdraget ingér att belysa vilken betydelse de eventuella for-
andringarna kan ha haft for utvecklingen av personuppklarade
brott. Genomgdngen ger inte ndgot stod for att det skett ndgra
storre forandringar nir det giller vare sig polisens arbete med att
samla in bevis eller dklagarnas krav pd bevis for lagforing. Mot
den bakgrunden talar inte studien for att forandringar nar det
giller beviskrav haft ndgon direkt betydelse for den sjunkande
personuppklaringen. Har bér man dock liagga in brasklappen
att det, som nidmnts ovan, kan ha skett forindringar i polisens
sdtt att samla in bevis som inte fingas upp i Bras studie. Det ir
mojligt att en mer forfinad datainsamling skulle visa att polisen
forhor malsiagaren fler ganger an tidigare, forhor fler vittnen och
besoker brottsplatsen oftare. Det skulle i s fall kunna leda till
att bevislaget forbattrats bade i utredningarna och i de drenden
dklagarna viljer att lagfora. Om sé skulle vara fallet skulle det
kunna ha paverkat personuppklaringen negativt, eftersom varje
utredning tar lingre tid om mer utredningsinsatser vidtas. Med
oforandrade utredningsresurser leder detta till att man hinner
?producera” firre drenden som Overlimnas till dklagare. Bras
samlade bedémning 4r dock att om polisens arbetssatt patagligt
forandrats borde det ha fétt ett genomslag dven nar det giller
det som belyses i genomgangen. Slutsatsen ar alltsa att det inte ar
troligt att forandrade beviskrav haft ndgon direkt betydelse for
utvecklingen av personuppklaringen.

Forandringar i valdtakternas karaktar
kan ha paverkat personuppklaringen

Fokus for denna rapport dr frigan om eventuellt 6kade bevis-
krav, inte om arendena dndrat karaktir. Den fragan belyses i en
annan rapport, som presenteras samtidigt med denna. Eftersom
valdtikt dock inte ingdr bland de brott som tas upp i den stu-
dien? kan det dnd3 finnas skal att har lyfta fram att dessa drenden
andrat karaktar under perioden, pa ett satt som gor dem svdrare
att klara upp. Detta kan ha bidragit till att personuppklaringen
sjunkit ndgot. Exakt hur stor den effekten kan ha varit gir dock
inte att uttala sig om.

2 Dar studeras bedrageri och misshandel.
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Inledning

Personuppklaringen av anmalda brott har minskat de senaste
fem aren, trots de forstarkningar av polisens resurser som skedde
under aren 2006-2010. Ar 2006 klarades 18 procent av brotten
upp, ar 2015 var andelen 14 procent. Framst dgde minskningen
rum mellan 2011 och 2014.

Figur 1. Andelen anmalda brott som personuppklarades 2004-2015.
Kalla: Kriminalstatistiken.

Procent
20
10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I rapporten Varfor gav fler poliser inte 6kad personuppklaring?
(Bra 2014) forsokte Bra hitta orsaker till minskningen aren
2012-2013. En mojlig forklaring som togs upp var att minsk-
ningen i ndgon man kunde hianga samman med 6kade beviskrav
fran aklagare och domstolar. Bakgrunden var att dklagare vid
intervjuer med Brd menade att domstolarnas krav hojts och

att de ddrmed ocksad maste stilla hogre krav pa bevisningen i
polisutredningarna. Brd hade dock inte mojlighet att da belysa
frdgan narmare. Mot denna bakgrund fick Brd i regleringsbrevet
for 2015 i uppdrag att studera hur ett antal olika faktorer kan
ha paverkat rattsvasendets resultatutveckling avseende utredning
och lagforing. Dessa tre faktorer dr anvandningen av forunder-
sokningsbegransningar, drendenas karaktir samt forandrade



beviskrav. Analyserna ska omfatta utvecklingen sedan 2006, men
sarskilt fokus ska ldggas pa utvecklingen under senare ar.

Den faktor som belyses i denna studie ir frdgan om fordndrade
beviskrav. Uppdraget till Bra dr formulerat pa foljande satt:

Brd ska analysera om och hur domstolarnas krav pad bevis-
ning i brottmal bar fordndrats. Det galler inte minst kraven pd
teknisk bevisning men dven kraven pd annan form av bevis-
ning. I uppdraget ingdr ocksd att belysa orsakerna till eventu-
ella forandringar i kraven pd bevisning samt ait belysa vilken
betydelse de eventuella forandringarna kan ba haft for utveck-
lingen av personuppklarade brott.

Fragan om forundersokningsbegransningar redovisades i en
rapport till regeringen i oktober 2015 (Brd 2015a). Den andra
fragan redovisas i en rapport som presenteras samtidigt med
denna (Brd 2016a).

Beviskrav i svensk ratt

For att ndgon ska kunna lagforas for ett brott kravs att det finns
bevisning som styrker att personen begatt brottet.> Nar man talar
om bevisning i domstol avses oftast flera olika saker, som kan
vara bra att sarskilja. Det ror sig dels om de olika bevismedel
som aklagaren dberopar i sin bevisforing, dels om domstolens
bevisvirdering.* 1 Sverige rdder principen om fri bevisvardering.
Det innebdr att det inte finns ndgra begransningar nar det galler
vilka bevismedel som fir anvindas, och domaren far fritt be-
doma virdet av den bevisning som laggs fram. Detta skiljer sig
fran vad som giller i ett system med sa kallad legal bevisteori.
Da finns det bestamt i lagen vilka bevismedel som ir tillitna och
vilket bevisvarde de olika typerna av bevis ska ges.’

Att det rader fri bevisvirdering innebar att det avgors i praxis
vad som ska anses som tillracklig bevisning for att styrka ett
brott. Nya vigledande domar i Hogsta domstolen kan till ex-
empel bidra till att domstolarnas syn pa vad som ar tillracklig
bevisning forandras.

Aven utan vigledande domar kan domstolarnas syn pa vad som
ar tillracklig bevisning fordndras. En faktor i det sammanhanget
ar till exempel att de tekniska mojligheterna att styrka att nigon
begitt en handling har forbattrats. I dag finns till exempel moj-

3 En ytterligare forutsattning &r att personen haft uppsat att bega brottet.

4 Redogorelsen for reglerna om bevisning i stycket ovan &r hamtad fran Per Olof
Ekelofs Réttegang, Fjarde haftet (1982).

5 | rattegangsbalken for 1734 fanns exempel pa den principen, dar det angavs att
ingen kunde fillas pa endast ett vittne eller pa indicier.
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ligheter att ta DNA-prov, och digitaliseringen av var tillvaro har
okat tillgdngen till dokumentation av sidant som tidigare bara
kommunicerades muntligt. Det dr rimligt att anta att detta kan
paverka domstolarnas syn pa vilken bevisning som ar tillracklig
for en fillande dom.

Huvudbevisning och stodbevisning

Ett begrepp av betydelse nir kraven pd bevisning analyseras ar
”stodbevisning”. Det begreppet har utvecklats de senaste aren
och anvinds av domstolarna nar de utformar domskal. Ett flertal
forfattare har dock uppmarksammat att begreppet inte ar helt
klart.® Bra anvinder nedan Aklagarmyndighetens definition,
enligt vilken stodbevisning ar all typ av bevisning, sadvil muntlig
som skriftlig, som dberopats utover forhor med malsagaren och
den tilltalade (Aklagarmyndighetens 2007). Utsagor fran malsi-
garen och den tilltalade bendmns huvudbevisning.

Uppdragets genomforande

I uppdraget anges att Bra ska studera dels om domstolarnas krav
pa bevisning i brottmal har forandrats och vad det i sd fall beror
pa, dels vilken betydelse de eventuella forandringarna i domsto-
larnas krav har haft for utvecklingen av personuppklarade brott.
Det ar emellertid ingen latt uppgift att pa ett vetenskapligt sikert
satt besvara dessa fragor. Det kraver att bide domar och polisut-
redningar samlas in och granskas p3 ett systematiskt sitt, och ett
enskilt arende kan — om det ar omfattande — ta flera timmar att ga
igenom och koda. Med hinsyn till att runt 750 000 brott utreds
av polisen varje ar och att flera 4r mdste studeras for att fa en bild
av utvecklingen, har Bra tvingats till svdra avvagningar nir det
giller vilka prioriteringar som ska goras i datainsamlingen.

Bra har i samrad med justitiedepartementet valt att frimst inrikta
sig pa den andra delfrdgan i uppdraget — den om de eventuella
forandringarnas betydelse for personuppklaringen. Eftersom det
ar dklagare som fattar de personuppklarande besluten, pa grund-
val av polisens utredning, blir huvudfragan i rapporten: Har po-
lisens och dklagarnas arbetsatt forandrats sa att mer bevis samlas
in eller strangare beviskrav stalls i de fall dar ett personuppkla-
rande beslut fattas? Daremot har Bré inte gjort ndgon motsvaran-
de genomgang av domar for att se hur domstolarna har varderat
den bevisning som foreldggs. Ett bidragande motiv till den prio-
riteringen ar att det kraver djupgdende juridiska kunskaper for
att pa ett trovardigt sitt analysera vilken betydelse olika typer av

& Se till exempel Lainpelto 2012 och Annerén 2013.
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bevisning haft for ett visst domsutslag.” Att forsoka vardera om
domstolarnas krav pa bevisning okat skulle kridva ett omfattande
tolkningsarbete av varje enskild dom — samtidigt som det skulle
vara svart att uttala sig mer generellt om en trend utan att ga
igenom ett mycket stort antal domar frdn flera ar. Dértill kommer
att det som ar avgorande for eventuella forandringar i polisens
och dklagarnas arbetssatt inte 4r om domstolarna faktiskt andrat
sina krav nir det giller bevisning, utan myndigheternas bild av
att sa skett.

Vi har siledes inte gjort ndgon juridisk analys av domstolarnas
domskal under de studerade aren, for att se vilken betydelse olika
former av bevis haft och om detta forandrats. Vi har istallet lagt
fokus pa den del av uppdraget som innebar att analysera vilken
betydelse eventuellt férandrade beviskrav kan ha haft for ritts-
visendets resultatutveckling avseende utredning och lagforing.
Tyngdpunkten i studien ligger darfor pa en analys av polisens och
aklagarnas agerande utifrdn deras bild att domstolarna skarpt
kraven pd bevisning.

Fragor
Denna bild av skirpta krav kan ha paverkat rattsvasendets resul-

tatutveckling, det vill saga forsvarat mojligheten att personupp-
klara brott, pa i huvudsak tre sitt, nimligen

1. att forundersokningsledarna borjat stilla krav pa att det
samlas in mer bevisning i drenden, for att brotten ska kunna
bli personuppklarade, vilket kraver mer resurser i varje polis-
utredning

2. att forundersokningsledarna borjat salla hardare nar det
galler vilka avslutade brottsutredningar som ”6verlimnas till
aklagare” i form av ett forundersokningsprotokoll, for att
aklagaren ska besluta om eventuellt dtal, dtalsunderldtelse
eller strafforeliggande.

3. att dklagarna blivit strangare i sin bedomning av vilka for-
undersokningsprotokoll som haller for atal, atalsunderlatelse
eller strafforelaggande, det vill sdga kan bli personuppkla-
rade.

Brds ambition var ursprungligen att prova samtliga de tre hypo-
teserna om effekter pa polisens och dklagarnas arbete. Med
hansyn till svarigheter att utifrdn polisens registrering veta om ett

” Det har, som framgatt i inledningen, skrivits en rad olika artiklar som diskuterar
hur nagra valdtaktsdomar fran Hégsta domstolen ska tolkas, nar det géller
beviskrav. Bevisfragor tas dessutom séllan upp i HD, sa for de flesta 6vriga typer
av brott saknas uttalanden fran den nivan om vilka bevis som krévs f6r att déma
nagon.

15



Bra rapport 2016:19

16

specifikt brott i en utredning overlimnats till dklagare, blev det
nodvindigt att inskranka analysen till hypotes 1 och 3.

Den forsta hypotesen delas upp i tva. Dels studeras om polisen
lagger ner ett storre arbete pa att samla in bevisning i drendena

i slutet av perioden, dels studeras om detta ocksa leder till en
starkare bevisning. Det skulle ju kunna vara sa att polisen lagger
ner mer tid pa att forhora malsidgare, misstinkta och vittnen utan
att fa fram sd mycket mer bevisfakta 4n tidigare.

P4 grundval av detta fors sedan en diskussion om vilken be-
tydelse eventuella forandringar kan ha haft for den minskade
personuppklaringen. Den period som belyses ar dren 2006-2013.
De fragor som provas adr siledes:

e Har polisen samlat in mer bevisning i utredningar i slutet av
perioden jamfort med i borjan?

® Har bevislaget forbattrats i de drenden som polisen utreder
under den studerade perioden?

e Har bevisningen forbattrats rorande de brott som personupp-
klaras, det vill siga dar dklagarna viljer att besluta om &tal,
strafforeliggande eller atalsunderlatelse?

Som sammanfattande ldsanvisning kan sigas att om resultaten
visar att forekomsten av bevis har okat, dels i polisutredningarna
totalt, dels i de personuppklarade fallen, ser vi det som tecken pa
att polis och dklagare uppfattar att domstolarnas krav pa bevis-
ning skarpts och att de anpassat sitt arbetssitt till detta.

Val av brottstyper

Bra har valt ut tre olika brottstyper for att narmare studera
frdgan om Okade beviskrav. De dr

1. misshandel mellan obekanta
2. olaga hot
3. valdtakt.

Dessa tre brottstyper har valts ut efter samrad med Aklagarmyn-
digheten. Det ror sig om brott dir personuppklaringen var lagre
2013 4n 2006. For misshandel® minskade personuppklaringen
frdn 18 procent ar 2006 till 15 procent ar 2013 och for olaga

hot minskade den fran 14 till 11 procent. For valdtikt varierar
personuppklaringen kraftigt ar fran ar, men var 2013 tva pro-
centenheter lagre an 2006 (fran 18 till 16 procent). Nar det galler

& For misshandel mellan obekanta gar det inte att fa en samlad siffra for person-
uppklaringen under perioden, p& grund av férandrade brottskoder i den officiella
statistiken. Av statistiken kan dock utldsas att trenden ar nedatgaende for de
olika kategorier av misshandel mellan obekanta som redovisas.
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dessa brott har Aklagarmyndigheten ocksa bilden att domstolar-
nas krav pa bevisning kan ha okat.

Urvalet avser endast drenden dir det finns en skiligen misstankt.
Motivet till det ar att sannolikheten att polisen samlat in bevis-
ning, som Brd kan analysera, dr storre i sddana arenden an i
arenden utan misstinkt. Utredningar utan en misstankt laggs ofta
ner utan att ndgra direkta utredningsatgarder vidtagits.

Material: urval och bortfall

Som namnts ovan har tre brottstyper valts ut: misshandel mel-
lan obekanta, olaga hot och valdtakt. Malsattningen har varit
att studera om det skett ndgon fordndring i bevisliget, bade i
polisens utredningar totalt sett och i de fall som personuppklarats
under perioden 2006-2013. Det ideala vore att samla in material
fran samtliga 4r under denna period, for att fa en bild av eventu-
ella trender nar det galler bevisning i drendena, men det har inte
varit méjligt av resursmassiga skil. Ar 2006 och 2013 har valts,
kompletterat med ar 2010 for att i viss utstrackning finga upp
att en iakttagen forandring mellan de tvd ytterdren” inte ror

sig om en tillfillig drsvis variation. Vi har valt ut 200 polisutred-
ningar per ar och brottstyp. Totalt blir det 1 800 slumpmassigt
utvalda polisutredningar.

En polisutredning kan bestd av ett eller flera brott. Det kan till
exempel vara sd att en malsdgare utsatts for flera brott som
utreds inom ramen for samma polisutredning. Det innebdr att det
kan finnas polisutredningar som innehéller mer 4n ett brott av
den typ som ingér i urvalet. S& ar fallet i cirka 16 procent av po-
lisutredningarna. I studien har endast ett brott per polisutredning
valts ut. Om utredningen inrymmer mer dn ett brott av det slag
som ingdr i urvalet, har det brott valts som dr personuppklarat.
Om inget av brotten eller flera brott i utredningen ar personupp-
klarade, har vi valt det brott som namnts forst i polisutredningen.

Det bor ocksa namnas att det kan finnas mer dn en misstankt
garningsperson i ett brott. Sa dr det i cirka tre av tio fall rorande
misshandel mellan obekanta och i ett av tio fall rorande olaga
hot/valdtakt.

Urvalsforfarande

For att gora urvalen har vi bestallt listor med samtliga k-diarie-
nummer’ for de utvalda brottstyperna och dren, fran enheten for
rattsstatistik vid Bra. Utifrdn dessa har ett obundet slumpmassigt
urval av 200 polisutredningar per ar och brottstyp dragits.

¢ Varje polisutredning har ett unikt k-diarienummer.
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Vi har sedan kontaktat polisen och begirt ut allt forundersok-
ningsmaterial for dessa polisutredningar. Information om person-
uppklaring har hamtats fran misstankeregistret.

Justerat urval och bortfall

Av tidbrist tvingades Bra efter att urvalet gjorts dra ner pa antalet
polisutredningar som kodades. Begriansningen avser framst polis-
utredningar fran 2010. For det aret har 184 av de 600 insamlade
utredningarna inte kodats.

Dirutover finns det ett externt bortfall pd 41 polisutredningar
som polisen aldrig skickade till Bra. Slutligen finns det ett antal
polisutredningar som skickats in, men som inte kunnat kodas for
att en del av materialet saknas. Det innebir att det finns ett bort-
fall pa totalt 237 av de 1 800 utvalda polisutredningarna, vilket
innebar ett bortfall pa 13 procent. Nar det justerade urvalet och
det externa samt interna bortfallet ar bortraknat kvarstar 1 563
polisutredningar. Hur mdnga utredningar som kodats for varje
brottstyp och &r redovisas i bilagan.

Begransningar i slutgiltiga urvalet

Vi bedomer att grundurvalet dr representativt for polisutred-
ningar, de aktuella dren och brotten.!® Daremot kan man disku-
tera i vilken utstrackning det justerade urvalet, samt det bortfall
som finns, paverkar representativiteten. Det justerade urvalet
hade riskerat att pdverka resultatet frin 2010 om forekomsten av
olika bevis i polisutredningar varierar mellan olika polisdistrikt.
Bra har verifierat om det finns sddana variationer och inte funnit
ndgra storre skillnader. Nar det galler det 6vriga bortfallet, 53
polisutredningar, ar de utredningar som inte lett till personupp-
klaring nagot 6verrepresenterade, men inte i sd hog grad att det
torde ha haft ndgon storre paverkan pa resultaten.

For att kunna uttala oss om huruvida forekomsten av ett visst
bevis skiljer sig mellan 2006 och 2013, inte bara i vart material
utan ocksd i samtliga polisutredningar som urvalet 4r himtat
fran, genomfors signifikanstest (Pearsons chi2-test). S4 som oftast
gOrs i statistiska analyser har vi valt att kalla de skillnader som
Overstiger 95-procentig signifikansniva for signifikanta, eller sta-
tistiskt sakerstallda skillnader. Om en skillnad 6verstiger denna
signifikansniva innebar det att vi med 95 procents sikerhet kan
sdga att en skillnad i samma riktning som det vi observerar i vart

1% Vi har séledes kunnat identifiera samtliga tre brottstyper, dér det finns en skali-
gen misstankt, genom brottskoderna. Det innebér att vi med relativt stor sékerhet
kan veta att vi har fatt med samtliga polisutredningar som utreder de aktuella
brotten nar vi dragit vart urval fran dessa. Vi har vidare kunnat identifiera samtliga
polisutredningar genom att alla har unika k-diarienummer knutna till sig.
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material aven dterfinns i det totala antal utredningar som urvalet
ar taget fran.

Aven om vi bedémer att urvalet dr representativt, bor man ha i
atanke att antalet observationer for varje ar och brottstyp ofta ar
mycket litet, speciellt nar det galler de personuppklarade brotten.
Ett litet antal observationer leder till mer osikra skattningar av
huruvida resultaten speglar forekomsten i samtliga polisutred-
ningar. Det bor dock framhallas att med ett litet urval krivs stora
forandringar for att de ska bli signifikanta. Det ar alltsd svart att
fdnga upp smé forandringar i materialet. Vi har darfor valt att
aven redovisa skillnader som ar signifikanta pa en 90-procentig
signifikansnivad, markerat som + i tabellerna. Dessa varden kallar
vi for svagt signifikanta.!

Som en sista punkt bor nimnas att vi endast inkluderar et ar
(2010) som ligger mellan 2006 och 2013. Att 6vriga mellanlig-
gande ar foljer samma monster gar inte att veta med sikerhet.

Kodningen av materialet

Materialet har kodats utifran forekomsten av olika former av
bevis som kan knyta en garningsperson till brottet. Bevisen har
delats in fyra kategorier, varav tva avser utsagor frin malsdgaren
och en misstinkt, och tva avser stodbevisning, ndmligen vittnen
och teknisk bevisning. Kategorierna i studien ir alltsd foljande:

1. Malsdgarens utsaga.

2. Erkidnnande fran misstinkt.
3. Vittnesutsagor.

4. Teknisk bevisning.

For var och en av dessa beviskategorier har ett antal variabler
skapats, for att mata dels om den typen av bevis forekommer

i drendet, dels vilken ”kvalitet” beviset uppfattas ha. Har bor
framhadllas att kodningen av bevisens kvalitet innehdller varde-
rande komponenter. Instruktioner har getts i kodningsmanualen
om hur virderingen ska goras, men det bor andd papekas att
dessa bedomningar inte ar ndgon exakt vetenskap. Utan sddana
bedomningar skulle det dock inte gd att ta sig an de frdgor som
regeringen stallt.

Nedan redovisas vilka kodningskategorier som anvints.

Malsdgarens utsaga

I en tidigare rapport fran Brd, om misshandel mellan obekanta,
intervjuades dklagare om vilken information de sag som viktigast

" Se till exempel Edling och Hedstrém (2003) fér att lasa om statistisk teori.
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for att brottet ska kunna klaras upp (Bra 2009). De uppfattade
att det mest centrala oftast var att det finns en tydlig och trovar-
dig berittelse fran malsidgaren for att ett brott ska leda till atal.
En viktig faktor vid personbrott dr ocksd att malsdgaren haller
fast vid sin berittelse under hela rattsprocessen (Bra 2016b).

En forsta forutsittning for att malsidgaren ska kunna bidra med
bevisning i drendet, dr dock att malsdgaren forhors. Darfor redo-
visas inledningsvis

® om polisen hallit forhér med malsigaren.

Redovisningen av om andelen utredningar diar mélsdgaren for-
hors har okat, syftar till att belysa om polisen gor mer omfattan-
de utredningsinsatser i slutet av perioden. Om s4 dr fallet kan det
vara en konsekvens av att de uppfattar att dklagarna nu staller
Okade krav pa bevisning.

Nir det géller forekomsten av bevis i drendena som ir relaterade
till malsdgaren har vi kodat

® om maélsdgaren pa ett tydligt satt kunnat beskriva vad som
hint.

* om malsigaren har medverkat under hela utredningen. Det vill
sdga att méalsagaren héller fast vid att ha utsatts for ett brott
och Zinte tar tillbaka sin anmalan”.

Andelen malsiagare som pa ett tydligt satt kunnat beskriva vad
som hint och andelen mélsigare som har medverkat under hela
utredningen redovisas i relation till samtliga utredningar rorande
respektive brottstyp.'?

Erkannande fran en misstankt garningsperson

Som framgar ovan bygger materialet enbart pa drenden dar det
funnits en eller flera skiligen misstinkta under utredningen. Att
en misstinkt forhors dr, liksom nir det galler malsdgaren, en for-
utsittning for att fa fram information fran vederborande. Darfor
redovisas inledningsvis

¢ om en misstinkt forhorts.

Den bevisning som relaterar till en misstankt som kodats in ar

e om en misstankt erkanner sig skyldig till brottet ifraga.

2 Andelen redovisas i relation till samtliga utredningar, eftersom studiens huvudfra-
ga dr om bevislaget har forbattrats i dels utredningar av brott med en missténkt,
dels personuppklarade fall. Huvudfragan &r inte om det blivit svarare for polisen
att f& fram bevisning. Den fragan star i fokus i den andra studien, som presente-
ras samtidigt med denna.
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Vittnesutsagor

Med vittne avses en person som hors i utredningen for att limna
(eventuellt) viktiga upplysningar. For att fa en bild av om poli-
sen oftare hor vittnen i slutet av perioden jamfort med i borjan,
redovisas inledningsvis

e om vittnen forhorts i utredningen.

Vi har darutover kodat om det i utredningarna finns

e vittnen som helt eller delvis kan beskriva vad som hint och dar
beskrivningen inte motsager malsdgarens berittelse'?

e vittnen som gjort direkta observationer av hindelsen.

Teknisk och annan skriftlig bevisning

Med teknisk och annan skriftlig bevisning avses hir all form av
dokumentation som syftar till att styrka vad som skett. Mer spe-
cifikt delas denna typ av bevisning in i tre kategorier:

1. DNA-prover, av till exempel vapen, klader och sangklader.
2. Sjukjournaler eller rattsintyg.

3. Annan skriftlig bevisning eller dokumentation.

I den fortsatta texten kallas denna variabel for enkelhetens skull
for ”teknisk bevisning”.

Tva variabler har skapats for att koda forekomsten av teknisk
bevisning. Det dr

e om det finns teknisk bevisning

¢ om det finns teknisk bevisning som pa ett tydligt satt kan bidra
till att styrka att ett brott begatts och/eller att den misstankte ar
skyldig.'*

Den andra variabeln, som mater om det finns teknisk bevisning
som kan bidra till att styrka att ett brott begatts och/eller att den
misstankte ar skyldig, ar den som kraver mest subjektiv tolkning
fran kodarna. Den har dock bedomts som oundganglig for att ge
en bild av inneborden av den tekniska bevisning som férekom-
mer i utredningen. Begreppet teknisk bevisning kan ju ge intryck-
et att det ror sig om bevisning av stor betydelse for mojligheten
att klara upp brottet, medan s inte alls alltid ar fallet. En stor
del av den tekniska bevisningen utgors till exempel av foton som
tagits i samband med att anmilan togs upp, till exempel av den
plats dir méalsagaren siger att brottet begatts, eller en karta over
brottsplatsen eller foton av klidesplagg som malsdgaren hade pa

'8 Nar denna variabel presenteras i I6pande text &r den foérkortad som "Vittnen som
helt eller delvis kan beskriva vad som hént”.
Med "att styrka” avses att bevisningen talar fér det, inte att fallet brottet person-
uppklaras.
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sig vid en anmald valdtakt. Det kan ocksa vara sa att DNA-prov
har tagits for att styrka en misstankts skuld vid en utredning om
valdtakt, men att provet ger negativt utslag.

Vad som bedémts ha betydelse for att klara upp brottet varierar
fran utredning till utredning, men foljande exempel kan ges:

e Ett rdttsintyg eller en sjukjournal som talar for att malsiagaren
utsatts for misshandel.

e Ett positivt DNA-prov fridn en misstankt vid valdtakt.
e Malsdgarens dagboksanteckningar vid valdtakt.

e Utdrag fran sms eller e-post vid olaga hot.

Samtal med poliser och dklagare

Efter att resultaten av drendegenomgangen fardigstallts har Bra
samtalat med erfarna poliser och dklagare for att fa hjilp att
tolka resultaten. Fem poliser har intervjuats per telefon och fyra
aklagare har deltagit i ett seminarium.

Disposition

I nista avsnitt beskrivs kort ett antal tidigare studier, av relevans
for denna undersokning. Direfter foljer resultatredovisningen.
Dir beskrivs forst bevisningen i de studerade polisutredningarna,
och om forekomsten av olika typer av bevis har forandrats mel-
lan dren. Darefter redovisas hur bevisningen ser ut i utredning-
arna av de brott som blivit personuppklarade. I det avslutande
avsnittet fors en overgripande diskussion om resultaten, som
ocksa stills i relation till vad som framkommit vid samtal med
poliser och dklagare.



Bra rapport 2016:19

Tidigare studier

For att bland annat ge underlag till foreliggande undersokning
har Bra studerat utvecklingen av personuppklarade misstankar
(Bra 2015b). Studien grundar sig pa kriminalstatistiken och har
alltsd fokus pd personuppklaringen for just den typ av brottsut-
redningar som denna rapport handlar om. Den refererade studien
belyser aven ”nasta steg i kedjan” efter personuppklaring, nam-
ligen utvecklingen av bifallna dtal 2004-2014. Denna utveckling
kan ocksé ha betydelse ndr man ska tolka resultaten i forelig-
gande undersokning.

Figur 2, som ar hamtad fran studien, illustrerar utvecklingen av
personuppklarade misstankar for de tre brottstyperna misshandel
mellan obekanta, olaga hot och valdtikt.

Figur 2. Andel personuppklarade misstankar mellan 2004 och 2014 rérande
brottstyperna misshandel mellan obekanta, olaga hot och valdtékt.
Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figuren visar att andelen misstankar som personuppklaras upp
varierar mellan cirka 20 och 40 procent. Det dr en avse vart
hogre andel dn andelen anmalda brott som klaras upp(se figur 1).
Det ar alltsd lattare att klara upp brott dar det finns ndgon som
ar skaligen misstankt. Av figuren framgar ocksd att personupp-
klaringen for misshandel mellan obekanta och olaga hot visar en
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tydligt neddtgdende trend under perioden. Personuppklaringen
for valdtakt varierar kraftigt fran ar till r, vilket hanger samman
med att enstaka drenden vissa ar inrymmer vildigt manga vald-
takter, och om de personuppklaras far det ett stort genomslag i
statistiken.

Personuppklaringen for anmalda valdtikter har, som redovisats
tidigare, minskat, medan utvecklingen nir det galler personupp-
klarade valdtikter med en skiligen misstankt dr mer svartolkad.
Aklagarna tycks inte 4tala en tydligt mindre andel valdtikter
2014 dn under tidigare ar. Det som ddremot har hint ar att dta-
len for valdtakt i markant mindre utstrackning leder till fallande
domar. Det framgéar av figur 3.

Figur 3. Andelen brott som lett till fallande dom i relation till antalet vackta
atal aren 2004 -2014 angivet i procent. Avser brottstyperna misshandel mel-
lan obekanta, olaga hot och valdtakt. Kalla: Misstankeregistret och kriminal-
statistiken.
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Av figuren framgdr att andelen atal som lett till fallande dom
ligger ganska oforandrat pa en hog niva nir det giller misshan-
del mellan obekanta och olaga hot. Runt 85 procent av dtalen
for misshandel mellan obekanta leder till fiallande dom, och runt
80 procent av atalen for olaga hot gor det. Att andelen &tal som
leder till fillande dom ligger si pass stabilt kan mojligen tala
emot att domstolarna skulle ha hojt sina krav pa bevisning for
dessa brott under perioden. Logiskt sett borde det ta en viss tid
for aklagare overlag att bli medvetna om att kraven hojts, och
det borde da avspegla sig i fler friande domar. Detta eftersom den
bevisning som tidigare brukade riacka for en fillande dom nu inte
lingre gor det, om domstolarna borjar skirpa sina krav.

Nar det giller valdtakt ar bilden en annan. Andelen dtal som
leder till fillande dom minskar drastiskt efter 2006, frin runt 85
procent till under 40 procent. Att andelen &tal for valdtakt som
lett till en fillande dom har sjunkit, skulle kunna vara ett tecken



pa att domstolarna skarpt sina krav si att de utredningar som
aklagarna lagger fram for rdtten inte langre héller for en fallande
dom. Men dven andra mojliga forklaringar tas upp i rapporten.
En sdadan skulle vara att de atalade sexualbrotten delvis har dnd-
rat karaktar. Antalet anmalda véldsbrott har namligen 6kat de
senaste 20 dren, och det ar mojligt att 6kningen utgors av brott
som dr svarare att bevisa. Enligt en tidigare kartliggning sam-
manfoll det 6kade antalet anmalda valdtikter 1995-2006 med
att andelen anmailningar med inslag av bland annat vald och hot
minskade (Brd 2008). En viktig faktor nir det galler valdtakts-
brottens dndrade karaktir dr den lagidndring som dgde rum vid
halvarsskiftet 2013. D4 utvidgades vildtiktsbrottet genom att
begreppet “hjalplost tillstind” ersattes av det vidare begreppet
”sarskilt utsatt situation”. Det innebar alltsd att definitonen pa
valdtakt utvidgades till att gilla handlingar som typmaissigt kan
vara svara att bevisa (mer om detta nedan).

Ytterligare en delforklaring till utvecklingen nar det galler vald-
takt skulle kunna vara att antalet brott per arende okat. Antalet
polisanmélningar om sexualbrott med minst 10 brottsmisstankar
var i genomsnitt 11 per ar 2004-2007. Perioden 2008-2014
Okade antalet sidana polisanmilningar till i genomsnitt 44 per
ar. Att antalet brottsmisstankar i varje drende okat kan gora det
svarare att bevisa varje enskild hiandelse. Det kan till exempel ha
gatt lang tid mellan den forsta hiandelsen och anmailningstillfal-
let, vilket forsamrar mojligheten att samla in stodbevisning. (Bra
2015b)

Studier om Okade krav

pa bevisning i valdtiktsmal

Det ar framst i fraga om sexualbrott som det forts en diskussion
bland juridiska forskare nar det giller eventuellt 6kade beviskrav.
Under andra halvan av 2000-talet och borjan av 2010-talet har
Hogsta domstolen (HD) kommit med flera avgéranden (NJA
2005 s. 712, NJA 2009 s. 447, NJA 2010 s. 671) som domsto-
larna ibland tolkat som att det numera finns ett krav pa sa kallad
stodbevisning i sexualbrottsmal (Lainpelto 2012, Kaldal & Lain-
pelto 2010). Dessa avgoranden skulle alltsd kunna ha bidragit till
att farre dtal for sexualbrott bifalls i domstol.

Ar 2013 kom en studie om stédbevisning i valdtiktsmal som
fordjupade analysen av praxis nir det géller bevisning i sidana
mal (Annerén 2013). Huvudfrdgan i studien ar om kraven pé
stodbevisning i valdtaktsmal har skarpts. Den utgdr fran ett
avgorande i HD fran 1980 (NJA 1980 s. 725), dir den enda
bevisning som fanns utgjordes av ett forhor med malsagaren.
Med hanvisning till att malsdgarens berattelse varit klar, detal-
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jerad och sammanhingande, samt varit densamma under hela
processens gang, fialldes den misstankte. I studien gar Annerén

i genom samtliga sju HD-domar som gillt frdgan om krav pa
stodbevisning i sexualbrottsmal efter 1980 fram till och med &r
2010. Den sammanfattande bilden ar att kravet pa stodbevisning
hojts genom gradvisa sma forandringar i HD:s sitt att formulera
vad som kravs for en fillande dom. Genomgangen tyder dock pa
att skdrpningen framst dger rum fore de ar som star i fokus i Brds
studie, alltsd fore ar 2006.

Det mél som i forsta hand dberopas som tecken pa en skirpning,
ar fran 1992 (NJA 1992 s. 446). Dar anger HD foljande:

1 mdl om sexualbrott grundar sig ansvarspdstdendena ofta i
allt vasentligt pa malsdgandens uppgifter. Detta hindrar inte
att bevisningen dndd kan befinnas tillrdcklig for en fallande
dom. En huvuduppgift for domstolen blir att bedoéma trovir-
digheten av mdlsdgandens uppgifter i belysning av vad som i
ovrigt har forekommit i mdlet. Det fortjdnar att understrykas
att det inte kan bli tal om att efterge de beviskrav som allmdint
anses bora galla i brottmadl. Det dr exempelvis inte tillvickligt
att madlsdgandens uppgifter framstar som mer tillforlitliga dn
den tilltalades. For en fillande dom i ett mdl om sexualbroit
forutsdtts — liksom i brottmdl i 6vrigt — att domstolen genom
den samlade utredningen i mdlet finner det ha blivit stillt
utom rimligt- tvivel att den dtalade har gjort sig skyldig till vad
som lagts honom till last”. (Brds fetstilsmarkering.)

Den tolkning som gors i studien dr att HD:s hanvisning till ”den
samlade utredningen” innebér att det kan ”skonjas en antydan
om ett skiarpt krav om stodbevisning” (Annerén s. 41).

I studien ingdr tre rattsfall fran den period Bra studerat — tva
fran 2009 (NJA 2009 s. 447 1 och II) och ett fran 2010 (NJA
2010 s. 671). Annerén uppfattar att kravet pa stodbevisning
preciserades ytterligare ndgot i det ena fallet fran ar 2009." HD
fortydligade dir att enbart en utsaga fran malsiagaren inte kan
vara tillrackligt utan att det kravs stodbevisning for att nd upp
till beviskravet (Annerén 2013 s. 81).

Sammanfattningsvis kan sigas att Annerén bedomer att kraven
pa stodbevisning i valdstiktsmal har okat sedan 1980-talet, men
att den utvecklingen inleddes redan innan den period som star

i fokus i Bras studie. De avgoranden som fattats i HD sedan ar
2006 har framst bekriftat och tydliggjort den mer skirpta synen
pa vad som krivs for en fillande dom.

15 Aven Kahldahl och Lainpelto (2010) har diskuterat denna dom. Anneréns slutsat-
ser ligger i linje med deras.
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Annu ingen HD-dom om det nya
begreppet ”sarskilt utsatt situation”

Vid halvarsskiftet 2013 utvidgades brottet valdtikt (prop.
2012/13:111). Fler fall av sexuella utnyttjanden kriminaliserades
som valdtikt genom att begreppet “hjilplost tillstand” ersattes
av det vidare begreppet ”sarskilt utsatt situation”. Syftet var att
fortydliga att dven sddana situationer dar ett offer moter over-
greppet med passivitet omfattas av valdtiaktsbrottet. Som exem-
pel pé faktorer som kan medfora att offret befinner sig i en sir-
skilt utsatt situation namns medvetsloshet, somn, allvarlig radsla,
berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning. Det som, enligt propositionen, karaktiriserar
en sddan situation ir att offret saknar eller i vart fall har klart
begriansade mojligheter att freda sin sexuella integritet.

I praktiken innebar utvidgningen att det blir vanligare att malsa-
garen i utredningar om valdtikt inte kan ge ndgon tydlig berat-
telse om vad som hint. Inget mal som ror valdtakt utifrdn det
vidare begreppet ”sdrskilt utsatt situation” har dnnu provats i
HD. Dirmed finns heller ingen provning i hogsta instans av vilka
krav pa bevisning som ska stillas i sadana fall. Aklagarmyndig-
heten har i ett par fall 6vervigt att 6verklaga hovrattsdomar som
aktualiserar fragan, men har hittills avstatt.

Hovrittsdom fran 2014

I en av de hovrittsdomar som Aklagarmyndigheten évervigt att
overklaga (Svea hovritt B 8249-14), gor hovritten en summe-
ring av HD:s héllning nir det giller bevisning i valdtaktsmal. De
tvd domar som lyfts fram ingdr dven i Anneréns genomgang (se
ovan). Hovritten formulerar rittslaget pa foljande satt:

”Vid sexualbrott finns det ofta inte ndgon annan bevisning in
den tilltalades och malsdgarens uppgifter. Det dr dd visentligt
att det laggs sdrskild omsorg i att bedoma trovirdigheten och
tillforlitligheten i deras uppgifter. Det galler sdrskilt i fall nar
den tilltalade inte kan identifiera handelsen och darfor har be-
gransade mojligheter att ldgga fram motbevisning. Till ledning
for rattstillimpningen har Hogsta domstolen i ett par rittsfall
lamnat anvisningar om bur bevisvirderingen ska ga till nar
mdlsdgarens och den tilltalades uppgifter stdar mot varandra i
sexualbrottsmdl. Slutsatserna i de tvd centrala fallen redovisas
nedan. For en fillande dom i ett sexualbrottsmal krivs att det
har blivit stallt utom rimligt tvivel att den tilltalade har gjort
sig skyldig till brottet. Det dr inte tillrdckligt att mdlsdgarens
berdttelse dr mer trovdrdig dn den tilltalades och ett dtal dr
inte styrkt bara av det skalet att en malsdgares berittelse viger
tyngre ndr berdttelserna vigs mot varandra. En alltigenom
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trovdrdig berdttelse fran mdlsdgaren kan dock i forening med
vad som i Ovrigt har kommit fram i mdlet vara tillricklig

for en fallande dom (se rittsfallet NJA 2009 s. 447). Nir en
domstol bedomer en berittelse ska det framst ldggas vikt vid
innehdllet i berdttelsen. Faktorer som dd har betydelse dr om
berdttelsen dr Rlar, lang, levande, logisk, rik pad detaljer, pavisat
sanningsenlig i viktiga enskildbeter samt fri fran felaktigheter,
motsdagelser, overdrifter, svdrforklarliga moment, konstans-
brister, daligt sammanhbang, eller tvekan i avgorande delar.
Ddremot ska det liggas mindre vikt vid det allmdanna intrycket
av mdlsdgaren och icke-verbala faktorer i Gvrigt (se rittsfallet
NJA 2010s. 671).”

”Felaktigt domda”

Vid Brés underhandskontakter med dklagare har framforts att
aven uttalanden som inte 4r hanforliga till en dom i HD, kan ha
paverkat dklagares och domares bedomningar av vad som kravs
for en fillande dom vid sexualbrott. Det som da hinvisas till ar
dels rapporten ”Felaktigt domda” (Axberger m.fl. 2006), dels
justitierddet Gorans Lambertz sdrskilda yttrande i HD-fallet fran
2010 (NJA 2010 s. 671). Rapporten ”Felaktigt domda” var en
del av Justitiekanslerns (JK:s) rattssakerhetsprojekt, och dar be-
skrivs 11 fall dar personer som blivit domda senare beviljats res-
ning och frikdnts. Majoriteten av fallen (8 av 11) gillde helt eller
delvis sexualbrott. Ovriga fall gillde mord eller drap. I rapporten
ifragasitts bland annat om domstolarna kan gora s3 tillforlitliga
trovardighetsbedomningar av malsigarens utsaga att det ensamt
kan ligga till grund for fallande dom.

I HD-fallet frdn 2010 (NJA 2010 s. 671) anger justitieradet
Goran Lambertz foljande i sitt sdrskilda yttrande:'®

”Som sags i domen kan en trovardig utsaga fran mélsigaren,

i forening med vad som i vrigt har framkommit i malet, vara
tillrickligt for en fillande dom.” --- ” Aven utan en alltigenom
trovardig utsaga fran malsigaren kan fillande dom komma i
fraga. Det forutsitter dock att utsagan stods av stark bevisning
av annat slag.”

Enligt den bedomning som Aklagarmyndighetens utvecklings-
center i Goteborg gor, innebdr Lambertz yitrande inte ndgon
forandring i synen pd bur bevisningen i vdldtikismadl ska
vdrderas.'” Att kraven konkretiserades pd ett sd utforligt satt
i ett sdrskilt yttrande gav dock en del dklagare intrycket ait
Lambertz foresprdkade en skdrpning i synen pd vilken bevis-
ning som dr tillrdacklig.

' NJA2010s.671,s.13.
7 Underhandsuppgift fran kammaraklagare Ginger Johansson 2016-06-08.
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Bevisen 1
polisutredningarna

I detta kapitel analyseras om polisen har borjat samla in mer
bevis i drenden rorande misshandel mellan obekanta, olaga hot
och valdtikt, och om bevisliget i polisutredningarna har forbatt-
rats. Fokus ligger framst pa eventuella forandringar av detta slag
(mellan 2006, 2010 och 2013), men vi beskriver dven vilka typer
av bevis som férekommer i denna typ av utredningar, oavsett om
man kan se ndgra forandringar eller inte. Redovisningen inleds
med brottet misshandel mellan obekanta. Darefter foljer olaga
hot och slutligen valdtakt. Har bor 4n en géng erinras om att den
bild som ges inte ror alla polisutredningar rorande dessa typer av
brott, utan endast de dir det finns en misstankt. Troligen skulle
forekomsten av olika typer av bevis vara lagre om samtliga utred-
ningar ingick.

Allmint kan sdgas att vi vid tolkningen av resultaten framst
soker efter uppgangar som kan tolkas som en trend. For att man
ska kunna uttala sig om detta med sikerhet vore det idealiska
om materialet hade omfattat polisutredningar fran alla 4r mellan
2006 och 2013. Tyvarr har detta av resursskal inte varit moj-
ligt. Darfor inskranker sig datainsamlingen till de tre dren 2006,
2010 och 2013. Fokus i analysen ligger framst pa frigan om

det har skett en 6kning fran 2006 till 2013. Genom att dven ett
mellanliggande mittillfille (2010) inkluderats, ar det littare att
bedéma om en eventuell 6kning mellan 2006 och 2013 kan bero
pa tillfallig variation.

Det onskvirda adr naturligtvis att pd grundval av urvalet kunna
uttala sig om i vad man beviskraven forandrats for samtliga de
polisutredningar som urvalet bygger pa. Problemet ar emellertid
att det ar svart att finga upp mer begransade forandringar nar
undersokningsmaterialet utgor ett litet urval av ett stort total-
material. Under sidana forhdllanden méste forandringarna vara
ganska kraftiga for att vara signifikanta, det vill sdga statistiskt
siakerstillda. Darfor redovisas nedan dven fordndringar som
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nastan ndr upp till statistisk signifikans. Det finns dock skal att
erinra om att det dr osidkert om de resultaten verkligen speglar
situationen i totalmaterialet eller beror pa en slump i urvalspro-
cessen.

Misshandel mellan obekanta

Malsigarens deltagande

Den viktigaste forutsattningen for att mélsidgaren ska kunna
bidra med bevisning dr att hen forhors. Detta uppfylls i de allra
flesta utredningarna under samtliga tre ar — i ungefir 9 av 10
polisutredningar hors malsdgaren under polisutredningen.

Nair mélsagaren forhors kan hen oftast redogora for vad som har
hint pa ett tydligt sdtt, och andelen drenden dar malsidgare gor
det ligger relativt konstant mellan dren. I ndstan 8 av 10 av de
studerade polisutredningarna aterger malsdgaren handelsen pa ett
tydligt satt.

Det har heller inte skett ndgon pataglig forandring i andelen brott
dar malsagaren medverkat under hela forundersokningen.

Tabell 1. Andel av polisutredningarna gallande misshandel mellan
obekanta dar malségaren hérs, pa ett tydligt satt aterger vad som har hant,
respektive medverkar under hela férundersckningen. Indelat efter aret da
brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Malsagaren férhérs under polisutredningen 90% 91% 88%
Malsagaren kan pa ett tydligt satt aterge héandelsen 77% 79% 76 %
Malségaren medverkar under hela férunderskningen 82% 82% 77%

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjarnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Misstankt erkanner

Det dr en mindre andel av de misstinkta som forhors 2013 jam-
fort med tidigare ar. Andelen som forhors ar 10 procentenheter
lagre 2013 4n 2006, och skillnaden ir signifikant.

Att en misstankt erkdnner dr vanligen ett betydelsefullt bevis i

en utredning. Sddana erkdannanden ar dock ganska ovanliga vid
misshandel mellan obekanta. Andelen brott ddr en misstankt
erkdnner dr 8 procent samtliga studerade ar. Att denna andel
ligger stabilt, trots att en mindre andel av de misstankta forhors,
innebdr att minskningen av andelen férhorda inte haft ndgra ne-
gativa konsekvenser nir det giller bevisningen i drendena under
perioden. Kanske dr det sa att polisen i slutet av perioden i storre
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utstrackning avstar fran fruktlosa forhor med personer som pe-
kats ut som misstankta.

Tabell 2. Andel av polisutredningarna géllande misshandel mellan obekanta
dar en misstankt fornérs respektive erkanner. Indelat efter aret da brottet

anmaldes.

2006 2010 2013
Misstankt férhérs under polisutredningen 82 %* 80 % 72 %*
Misstankt erkénner 8 % 8 % 8 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjarnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Vittnen

Andelen drenden dar ett vittne forhors har inte 6kat under pe-
rioden. Ett vittne forhors i narmare dtta av tio polisutredningar
bade 2006 och 2013 (mellandret 2010 4r andelen lite lagre an
sa).

Det har inte heller skett ndgra storre forandringar nar det galler
forekomsten av vittnen som helt eller delvis kan beskriva vad
som hint. Sddana vittnen finns i runt tva tredjedelar av utred-
ningarna.

Nar det giller det tredje mattet, om det finns vittnen som har
gjort direkta observationer av hiandelser, gir det inte heller dar
att observera en uppéatgdende eller neditgdende trend.

Tabell 3. Andel av polisutredningarna géllande misshandel mellan
obekanta dar vittnen forhorts, helt eller delvis kan beskriva vad som héant,
respektive gjort direkta observationer av hdndelsen. Indelat efter aret da
brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Vittnen férhors under polisutredningen 78 % 74 % 79 %
Det finns vittnen som helt eller delvis
kan beskriva vad som hant 69 % 64 % 73 %
Det finns vittnen som har gjort direkta 38 % 35 % 44 %

observationer av handelsen

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Teknisk bevisning

Nar Bréa intervjuade poliser och dklagare om 6kade beviskrav
infor genomférandet av undersokningen, var det framst 6kade
krav pa teknisk bevisning som togs upp. En rimlig hypotes skulle
d4 vara att deras bild av att kraven okat skulle avspegla sig i att
polisen i storre utstrackning borjat samla in teknisk bevisning i
utredningarna. Detta stimmer dock inte vad giller polisutred-
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ningarna av olaga hot. Det har inte heller skett ndgon forandring
av andelen drenden dir den tekniska bevisningen styrker den
misstanktes skuld. Bdde 2006 och 2013 finns det sddan typ av
bevisning i lite under hilften av alla de studerade utredningarna.

Tabell 4. Andel av polisutredningarna géllande misshandel mellan obekanta
dar nagon typ av teknisk bevisning har samlats in, samt andel dar det finns
teknisk bevisning som styrker att ett brott begatts och/eller att den miss-
tanktes ar skyldig. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Teknisk bevisning har samlats in 72 % 60 % 66 %
Det finns teknisk bevisning som kan 45 % 49 % 47 %

bidra till att styrka att ett brott begatts
och/eller att den missténkte &r skyldig

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Av tabellen framgar alltsa att en stor del av den tekniska bevis-
ning som samlas in, inte pd ndgot uppenbart sitt bidrar till att
styrka att ett brott begétts och/eller att den misstankte ar skyldig.
Det ar vanligt att det handlar om foton av brottsplatsen. Den
vanligaste typen av teknisk bevisning av betydelse for att styrka
att malsdagaren misshandlats ar rittsintyg eller fotografier av
skador.

En form av teknisk bevisning som kan ha avgorande betydelse
for skuldfrdgan vid misshandel mellan obekanta ar DNA-
analyser. Sddana analyser dr dock sillsynta i dessa utredningar.
Det framgdr av tabell 5, som ocksa visar att inte heller nir man
bryter ner den tekniska bevisningen i olika former har det skett
nagra forandringar over de studerade dren.

Andelen utredningar dar det gors en DNA-analys ar alltsd mycket
liten samtliga ar — 5 till 6 procent. Andelen polisutredningar dar
sjukjournaler eller rattsintyg samlas in dr hogre, men inte heller
dar ser man ndgon tydligt 6kande tendens. Istillet visar siffrorna
en minskning i andelen utredningar med den typen av bevis, fran
en dryg tredjedel 2006 till en dryg fjardedel 2013. Minskningen
ar dock inte statistiskt sdkerstilld. Har kan man spekulera kring
vad minskningen — om den ir reell — kan tinkas bero pa. En
mojlig orsak kan vara den forindring som redovisas i Brds andra
studie, om de anmailda brottens karaktir (Brd 2016a). I den
studien framgdr att andelen lindriga fall, av samtliga anmalda fall
av misshandel, har okat. Det torde medfora att andelen fall dar
det finns skador, som kan dokumenteras i en sjukjournal eller ett
rittsintyg, 4r mindre.
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Tabell 5. Andel av polisutredningarna géllande misshandel mellan obekanta
dar olika typer av teknisk bevisning har samlats in. Indelat efter aret da brottet
anmaldes.

2006 2010 2013
DNA-analys 5 % 5% 6 %
Sjukjournal eller rattsintyg 33 % 34 % 27 %
Skriftlig bevisning eller dokumentation 66 % 55 % 63 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Sammanfattning

I det stora hela ser man inga tecken p4 att det skulle ha skett
ndgon fordndring i bevislaget mellan 2006 och 2013 i polisut-
redningar av misshandel mellan obekanta. Den enda signifikanta
forandringen som finns fran 2006 till 2016 4r att andelen polisut-
redningar dar en misstankt garningsperson forhors har minskat.

Olaga hot
Malsagarens deltagande

Nar det giller polisutredningar om olaga hot, hors mélsidgaren

i nio fall av tio bade 2006 och 2013. Malsagaren kan dessutom
nastan alltid pa ett tydligt sitt dterge hiandelsen, och det monstret
dr detsamma bade 2006 och 2013. Det ir ndgot firre mélsigare
som deltar under hela polisutredningen — runt 70 procent — och
den andelen ligger stabilt under samtliga tre 4r.

Tabell 6. Andel av polisutredningarna géllande olaga hot dar malsagaren héors,
pa ett tydligt satt aterger vad som har hant, respektive medverkar under hela
férundersokningen. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Mélsédgaren hérs under polisutredningen 91% 83% 91%

Malsédgaren kan pa ett tydligt sétt aterge handelsen 86% 76% 84%
Maélségaren medverkar under hela férundersékningen 72% 70% 71%

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Misstankt erkanner

Av tabell 2 ovan framgar att det stegvis skett en liten minskning
av den andel polisutredningar av misshandel mellan obekanta,
dir en misstinkt forhors. Samma monster finns i polisutredning-
arna av olaga hot — andelen drenden dar en misstankt forhors har
minskat med 8 procentenheter mellan 2006 och 2013. Minsk-
ningen ar dock inte statistiskt sakerstalld.
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Men pa samma sitt som nir det giller misshandel har denna
minskning inte lett till att andelen misstankta som erkanner blivit
lagre. Andelen ir ldg under hela perioden; endast 4-6 procent av
de misstankta erkidnner. Att en misstinkt erkdnner i polisutred-
ningar som ror olaga hot ar alltsd klart mer ovanligt 4n i utred-
ningar av misshandel mellan obekanta. Det kan hinga samman
med att det vid misshandel mellan obekanta oftare finns vittnen
som sett vad som hint, och att en misstankt darfor oftare ser det
som 16nlost att neka.

Tabell 7. Andelen polisutredningar géllande olaga hot dar en misstankt
forhors respektive erkénner. Indelat efter aret da brottet anmaéldes.

2006 2010 2013

Missténkt férhérs under polisutredningen 70 % 65 % 62 %
Missténkt erkénner 6 % 4% 5 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Vittnen

Vid utredningar av olaga hot dr det ovanligare att vittnen for-
hérs dn vid utredningar om misshandel mellan obekanta. Det
kan bero pa att misshandel mellan obekanta ofta sker i ganska
publika sammanhang ute pa stan,'® medan olaga hot i storre
utstrackning sker utan vittnen, till exempel digitalt eller verbalt
men utan vittnen. I drygt hilften av utredningarna bade 2006
och 2013 hors minst ett vittne. Den andel utredningar dar det
finns vittnen som helt eller delvis kan beskriva vad som hant
har inte forandrats i ndgon storre utstrickning under perioden.
Detsamma galler den andel dar det finns vittnen som har gjort
direkta observationer av hiandelsen. Sidana vittnen forekommer i
ungefir en tredjedel av polisutredningarna.

Tabell 8. Andelen polisutredningar gallande olaga hot dar vittnen forhorts, helt
eller delvis kan beskriva vad som hént, respektive gjort direkta observationer
av handelsen. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Vittne férhors under polisutredningen 55 % 42 % 51 %
Det finns vittnen som helt eller delvis kan
beskriva vad som hant 41 % 33 % 42 %
Det finns vittnen som har gjort direkta 23 % 26 % 29 %

observationer av hindelsen

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).
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Teknisk bevisning

Av drendena framgér att de olaga hoten ofta framfors via mo-
biltelefon eller dator. I en dryg fjardedel av drendena utnyttjas it
som ett medel for att framfora hotet, och andelen ar ungefir den-
samma alla tre dren. Dirutover finns ndgra fall dir hotet filmats
med mobiltelefon.

I de fall det finns it-inslag i brottet torde det ofta finnas forutsatt-
ningar for teknisk bevisning, och resultaten tyder pd att polisen
blivit allt battre pa att utnyttja denna mojlighet. Den enda statis-
tiskt sikerstillda 6kning som kan iakttas nar det géller bevisning
i utredningar om olaga hot giller namligen teknisk bevisning.
Andelen polisutredningar dar sddan bevisning samlats in har okat
signifikant under de tre ren, frdn 15 procent 2006 till 24 procent
2013. Andelen drenden dar det finns teknisk bevisning som kan
bidra till att styrka en misstankts skuld har ocksa 6kat, men i
mindre grad — frin 7 till 13 procent mellan 2006 och 2013. Den
okningen dr inte statistiskt sakerstalld.

Tabell 9. Andel av polisutredningarna géallande olaga hot dar nagon typ av
teknisk bevisning har samlats in, respektive dar det finns teknisk bevisning
som styrker att ett brott begatts och/eller att den missténkte ar skyldig.
Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Teknisk bevisning har samlats in 15%* 19 % 24 % *
Det finns teknisk bevisning som kan bidra 7 % 8 % 13 %

till att styrka att ett brott begatts och/eller
att den missténkte ar skyldig

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjarnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Tabell 10 nedan visar vilken typ av teknisk bevisning som har
okat mest. Det handlar fraimst om skriftig bevisning eller doku-
mentation. I forsta hand ar det olika typer av bilder och filmer
som har okat 6ver dren. Detta kan till exempel vara 6vervaknings-
filmer som visar att den misstankte har varit pa brottsplatsen. Det
kan ocksa handla om att sms-konversationer sikrats — den typen
av bevisning har okat fran 3 till 7 procent mellan 2006 och 2013.

Tabell 10. Andel polisutredningar gédllande olaga hot dar olika typer av teknisk
bevisning har samlats in. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
DNA-analys 0% 0% 1%
Skriftlig bevisning eller dokumentation 15 %* 19 % 24 %*

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).
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Sammanfattning

Nir det galler malsagaren gar det inte att se ndgra skillnader
mellan de observerade aren i polisutredningarna av olaga hot.
Samtliga ar forhors malsigaren i de flesta polisutredningar och
hen aterger dessutom hindelsen pa ett tydligt satt. Inte heller vad
giller bevis relaterat till vittnen har det skett ndgon forindring
under de observerade aren.

Andelen polisutredningar dar en misstankt forhors har minskat
ndgot, men minskningen dr inte signifikant. Samtidigt har det
skett en statistiskt sikerstalld 6kning pad nio procentenheter av
andelen utredningar dir det samlas in teknisk bevisning. Detta
skulle kunna tyda pa en tydligare prioritering fran polisens sida
nar det giller utredningsinsatserna, beroende pa forutsattning-
arna for uppklaring i olika typer av drenden.

Valdtakt
Malsagarens deltagande

Malsagaren forhors i de allra flesta polisutredningar under samt-
liga tre dr. Andelen polisutredningar dir malsagaren medverkar
under hela polisutredningen har heller inte forandrats fran 2006
till 2013; badda dren medverkar méalsigaren i drygt 80 procent
av polisutredningarna. Daremot har andelen darenden dar malsa-
garen pa ett tydligt sitt dterger vad som har hiant minskat fran
63 till 50 procent mellan 2006 och 2013, vilket ar en statistiskt
signifikant minskning pd 13 procentenheter. Huvuddelen av
minskningen hanfor sig till ar 2013 (9 procentenheter).

Det vanligaste nar mélsigaren inte pa ett tydligt siatt kan dterge
handelsen ar att hon' sovit under hela eller delar av valdtakten.
Det forekommer ocksa att hon varit berusad och darfor inte

har s tydliga minnen av hindelsen.?’ Att andelen drenden dar
maélsdgaren sovit under hela eller delar av valdtikten 6kade 2013
torde hinga samman med att lagstiftningen om valdtikt utvidga-
des den 1 juli det aret. Lagandringen innebar att det fortydligades
att det ar ”straffbart att med en person genomfora ett samlag
eller en sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig
med samlag genom att otillborligt utnyttja att personen pa grund
av medvetsloshet, somn, allvarlig riadsla, berusning eller annan
drogpdverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller
annars med hinsyn till omstiandigheterna befinner sig i en sarskilt
utsatt situation” (prop 2012/2013:111, s. 24). Det blev diarmed

9 Samtliga drenden av detta slag avser kvinnor.

20| motsats till fallen dér mélségaren sovit har inte andelen fall dir malségaren var
berusad under héndelsen 6kat.



tydligt att dven sddana situationer dar ett offer moter overgreppet
med passivitet ska omfattas av valdtaktsbrottet.

Tabell 11. Andel av polisutredningarna géllande valdtakt dar malsagaren
horts, pa ett tydligt satt kunnat aterge vad som har hant, respektive medverkat
under hela férundersékningen. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Malséagaren hérs under polisutredningen 96 % 90 % 93 %
Malsagaren kan pa ett tydligt satt aterge
handelsen 63 %* 59 % 50 %*
Malsagaren medverkar under hela f 81 % 74 % 81 %

Srundersdkningen

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Misstankt erkanner

Varken sett till andelen av polisutredningarna dir en misstankt for-
hors eller erkianner finns det nigon skillnad mellan 2006 och 2013. 1
cirka 80 procent av fallen forhors en misstankt under polisutredning-
en. Det dr mycket ovanligt att en misstinkt garningsperson erkdnner.
Det sker i endast i 2—4 procent av de studerade polisutredningarna.

Tabell 12. Andelen av polisutredningarna géllande valdtakt dar en misstankt
forhorts respektive erkant under polisutredningen. Indelat efter aret da brottet
anmaldes.

2006 2010 2013
Misstékt férh6rs under polisutredningen 83 % 73 % 81 %
Missténkt erkénner 4% 4% 2 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Vittnen

Andelen av polisutredningarna dar ett vittne hors varierar med
endast enstaka procentenheter under de observerade aren. I runt
tre fjardedelar av polisutredningarna forhors ett vittne.

Andelen drenden dir det finns vittnen som helt eller delvis kan
beskriva vad som hint ar lagre, men den andelen har okat sig-
nifikant, frdn 49 procent 2006 till 60 procent 2013. Detta kan
tankas vara ett tecken pa att anmalningarna under de senare dren
inrymmer valdtakter av en ndgot annan karaktar 4n tidigare ar.
Det kan handla om fall dar malsdgaren dr mindre siker pa vad
som hant, men istallet oftare direkt anfortror sig 4t nigon om

sin upplevelse. Det kan ocksd vara sa att valdtakter oftare sker

i sociala sammanhang dir det finns vittnen som kan beratta vad
som hant direkt fore eller efter valdtikten.
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I utredningarna av valdtikter ar det mycket ovanligt att det finns
vittnen som gjort direkta iakttagelser av handelsen. Detta finns
endast i 3—4 procent av polisutredningarna.

Tabell 13. Andelen av polisutredningarna gallande valdtakt dar vittne
horts, helt eller delvis kan beskriva vad som hant, respektive gjort direkta
observationer av handelsen. Indelat efte r aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Vittne férhors under polisutredningen 74 % 72 % 77 %
Det finns vittnen som helt eller delvis kan
beskriva vad som hént 49%* 55 % 60%*
Det finns vittnen som har gjort direkta 4% 4 % 3 %

observationer av hindelsen

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Teknisk bevisning

Genomgéngen ger inte stod for hypotesen att det blivit vanligare
att teknisk bevisning samlas in i utredningar om valdtikt. Ar
2006 samlades det in teknisk bevisning i 63 procent av polisut-
redningarna, 4r 2013 4r andelen endast ndgra fa procentenheter
hogre. Okningen ir inte signifikant och mellanaret 2010 4r ande-
len ldgre an bade 2006 och 2013.

I runt en tredjedel av utredningarna fanns det teknisk bevisning
som pa ett tydligt satt kan bidra till att brottet klaras upp. Ofta
rorde det sig dd om att man funnit DNA-spar av den misstankte
pa lakan eller rittsintyg rorande skador pa malsdgaren. Det bor
dock framhallas att DNA-spér frin den misstankte inte i sig
racker for en fillande dom. DNA-spar av sperma kan ofta styrka
att ett samlag eller liknande 4gt rum, men det kan sillan styrka
att samlaget varit ofrivilligt. Under polisutredningar av valdtakt
ar det vanligt att den misstankte erkdnner samlaget men motsat-
ter sig att det var patvingat. [ sidana ord-mot-ord-situationer ar
DNA-bevis sillan till hjilp.

Tabell 14. Andel av polisutredningarna gallande valdtakt dar nagon typ av
teknisk bevisning har samlats in samt andel dar det finns teknisk bevisning
som styrker att ett brott begéatts och/eller att den missténkte ar skyldig.
Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Teknisk bevisning har samlats in 63 % 54 % 67 %

Det finns teknisk bevisning som kan bidra till 35 % 29 % 38 %
att styrka att ett brott begatts och/eller att den
missténkte &r skyldig

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).
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Aven om det inte totalt sett samlas in mer teknisk bevisning
skulle det kunna vara sd att en viss typ av bevisning okat (medan
ndgon annan minskat). Vissa fordndringar kan iakttas i mate-
rialet, som att andelen drenden dir en DNA-analys gjorts har
minskat, men forandringarna r inte signifikanta. Det troliga

ar dock att andelen valdtiktsarenden dar det gérs DNA-analys
atminstone inte har okat.

Tabell 15. Andelen av polisutredningarna géllande valdtakt dar olika typer av
teknisk bevisning har samlats in. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
DNA-analys 17 % 11 % 11 %
Sjukjournal eller réttsintyg 35 % 32 % 37 %
Skriftlig bevisning eller dokumentation 56 % 49 % 60 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<O,1).

Tid som forflot mellan handelse och anmalan

Vilka forklaringar kan finnas till att genomgéngen inte bekraftar
den inledande hypotesen att andelen polisutredningar rorande
valdtikt, dar teknisk bevisning samlas, inte har okat? En for-
klaring skulle kunna vara att drendena andrat karaktar sd att
det oftare dar omojligt att samla in teknisk bevisning. En sddan
forandring skulle vara att anmalningar i slutet av perioden
mindre ofta sker i direkt anslutning till handelsen, och att det

da ar for sent att till exempel ta ett DNA-prov. Det skulle alltsa
kunna vara sa att teknisk bevisning oftare samlas in i fall dar det
ar mojligt, men att det samtidigt blivit vanligare att det saknas
forutsattningar att samla in sddan bevisning.

For att prova om tiden som forflutit mellan valdtiakt och anmailan
har okat, har vi delat in drendena i tre kategorier: en kategori dar
en polisanmailan gjordes inom tre dagar efter handelsen, en dir
hiandelsen anmaldes inom 4-30 dagar och en dir den anmaldes
efter mer dn 30 dagar. Resultatet redovisas i tabell 16. Den visar
att hypotesen far ett tydligt, signifikant stéd. Ar 2013 avsig hela
43 procent av utredningarna hindelser som polisanmalts mer

an 30 dagar efter att de 4gt rum, jamfort med 27 procent 2006.
Hilften av anmalningarna 2006 gjordes inom tre dagar, jamfort
med 38 procent 2013.

De representanter for rittsvasendet som Bra talat med har ingen
entydig forklaring till att valdtakterna i slutet av perioden min-
dre ofta anmails i direkt anslutning till hindelsen. Det som det
ddremot finns enighet kring dr att forutsdttningarna att samla in
teknisk bevisning minskar nir hindelsen inte anmals direkt. Det
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Tabell 16. Tid som forflét mellan héandelsen och anmaélan i polisutredningarna
géllande valdtakt, aren 2006, 2010 och 2013.

2006 2010 2013
Handelsen polisanmals mer &n 30 dagar
efter att den &gt rum 27 % * 39 % 43 % *
4-30 dagar mellan hiandelse och anmalan 22 % 13 % 19 %
0-3 dagar mellan handelse och anmélan 51 0% * 48 % 38%*
Totalt 100 % 100 % 100 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjéarnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).)

bekraftas ocksd nar forekomsten av teknisk bevisning analyseras
i relation till hur linge det drojde innan hindelsen anmaldes.

For att f3 tillrackligt antal fall i varje kategori for en sddan analys
har drendena fran alla tre ar slagits samman. Resultatet presen-
teras i tabell 17. Det framgar dar att det ar klart mindre vanligt
att det samlats in teknisk bevisning nir anmalan sker mer an tre
dagar efter hindelsen 4n om anmalan gors tidigare. I tre fjardede-
lar av fallen diar anmailan skett inom tre dagar fran hindelsen har
teknisk bevisning samlats in, jamfort med i hilften av fallen nir
det gatt langre tid fran brott till anmalan.

Tabell 17. Andel polisutredningar géllande valdtékt aren 2006, 2010 och 2013
sammanslaget, dar olika typer av teknisk bevisning forekommer, uppdelat pa
tid som forfl6t mellan brottstilifallet och anmalan.

Tid som forflét mellan
héandelse och anmélan

0-3 4-30 Mer &n
Olika typer av teknisk bevisning dagar dagar 30 dagar
Teknisk bevisning har samlats in 75 %*** 52 % 52 %***
Det finns teknisk bevisning som styrker 41 %> 29 % 29 %*
att ett brott begatts och/eller den
missténktes skuld
DNA-analys 24 %*** 8 % 3 0p***
Sjukjournal eller réttsintyg 50 %*** 29 % 18 %***
Skriftlig bevisning eller dokumentation 67 %o*** 45 % 46 %***

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjarnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Sammanfattning

Genomgéngen ger inget stod for att bevisningen i polisutred-
ningar om valdtakt, med en misstiankt, totalt sett har forbittrats
under perioden. En del signifikanta forandringar har dock skett.
Den ena signifikanta forandringen ar att andelen drenden, dir
malsiagaren pa ett tydligt siatt kan dterge vad det ar som har hint,
har minskat. Den forandringen forsvagar, snarare dn forstirker,
bevisningen i drendena. Den andra ar att det oftare finns vittnen
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som helt eller delvis kan beskriva vad som hant 2013 jamfort
med 2006.

En faktor att beakta nar resultaten ska analyseras dr den foriand-
ring som skett nar det giller den genomsnittliga tiden fran brott
till anmalan. Genomgangen visar att andelen ”sena” anmalning-
ar, dar utredningslaget dar samre, har 6kat med 16 procentenheter
under perioden.

lakttagna forandringar rorande

bevis i polisutredningarna

Sammanfattningsvis ger genomgangen inget stod for att polisen
overlag borjat samla in mer bevisning under perioden nir de ut-
reder de tre typerna av brott. Det gir heller inte att utldsa att be-
visldget i utredningarna generellt sett blivit battre. De signifikanta
forandringar som stodjer hypotesen att bevisningen i drendena
forbattrats, ar att det blivit vanligare att det finns teknisk bevis-
ning i polisutredningar om olaga hot och att det i utredningar om
valdtikt finns vittnen som helt eller delvis kan beskriva vad som
hint. Men det har ocksd skett forindringar i negativ riktning nar
det galler vissa andra typer av bevisning.

Nedan redovisas i punktform vilka forandringar rorande bevis-
ningen i polisutredningarna med en misstinkt, som framkommit
vid genomgéngen. De forandringar som avses ror endast signifi-
kanta skillnader mellan 2006 och 2013.

Misshandel mellan obekanta
* Misstinkta forhors mer sillan (en signifikant minskning med
10 procentenheter).

Utredningarna om olaga hot
¢ Andelen utredningar dir teknisk bevisning samlats in har okat
(en signifikant 6kning pa 9 procentenheter).

Valdtiakt

e Milsigaren kan mer sillan pa ett tydligt satt dterge handelsen
(en signifikant minskning med 13 procentenheter).

¢ Andelen utredningar, ddr det finns vittnen som helt eller delvis
kan beskriva vad som hint och d4 inte stodjer en misstankts
utsaga, har okat (en signifikant 6kning med 11 procent-
enheter).
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Bevisen 1 person-
uppklarade drenden

I forra avsnittet belystes studiens forsta tva fragor, namligen
1. om polisen borjat samla in mer bevisning i utredningarna

2. bevisldget i polisutredningarna forbittrats.

I den forsta fragan var var hypotes att polisen borjat samla in
mer bevisning i utredningarna, utifrdn uppfattningen att dom-
stolarnas beviskrav okat. Genomgéngen gav dock inget stod for
ndgon sddan forandring i polisens arbetssitt — bortsett fran att
det vid olaga hot samlades in mer teknisk bevisning i slutet av
perioden dn i borjan.

Aven i den andra frigan var var hypotes ett ”ja” — det vill siga att
bevisldget i polisutredningarna forbattrats. Vi fick dock inte heller
detta bekriftat. Varken vad giller misshandel mellan obekanta el-
ler olaga hot fanns det ndgra signifikanta forbattringar. Vad galler
valdtakt visade genomgangen att det oftare finns ett vittne som
kan beritta vad som hint, samtidigt som det mer sillan finns en
malsagare som pd ett tydligt sitt kan dterge hiandelsen.

Polisens och dklagarnas upplevelse att domstolarna skarpt sina
krav skulle andd kunna ha paverkat personuppklaringen,!
genom att dklagarna som fattar de personuppklarande besluten
blivit stringare i sin bedomning av vilka brottsmisstankar som ar
tillrickliga for att lagfora den misstinkte. Aven om det inte gene-
rellt sett finns starkare bevis i polisutredningarna skulle bevislaget
rorande de brott som blivit personuppklarade dirmed kunna ha
forbattrats, genom Okade krav pa bevis i senare beslutsled. En
sddan forandring skulle i sa fall leda till att en mindre andel av
polisutredningarna leder till beslut om personuppklaring.

I detta kapitel belyser vi frigan om det finns starkare bevis-
ning rorande de brott som personuppklarats i slutet av perioden

21 Att ett brott personuppklarats innebdr att nagon lagférts for brottet, det vill saga
att beslut fattats om strafférelaggande, atal eller atalsunderlatelse for brottet.



jamfort med i borjan. Inledningsvis redovisas hur stor andel av
brotten i urvalet som personuppklarades och vad detta innebar i
reella tal. Direfter redovisas forekomsten av olika typer av bevis,
pa samma sitt som i avsnittet om bevisen i polisutredningarna. I
nésta steg studeras om olika kombinationer av bevis blivit vanli-
gare. De typer av bevis som valts ut i den analysen ar foljande:

e Malsagaren kan pa ett tydligt satt dterge hiandelsen.
¢ Den misstankte erkanner.

e Det finns vittnen som helt eller delvis kan beskriva vad som
hant.

¢ Det finns teknisk bevisning som styrker att ett brott begdtts
och/eller att den misstankte ar skyldig.

Andelen brott i materialet som personuppklarats

Av tabell 18 framgér hur personuppklaringen ser ut i det material
som Bra samlat in. I stora drag foljer andelen personuppklarade
brott i materialet samma neddtgdende trend som gar att utldsa

av kriminalstatistiken (se avsnittet Tidigare studier), 2ven om an-
delarna inte ar exakt desamma. For misshandel mellan obekanta
och olaga hot minskar personuppklaringen i det insamlade mate-
rialet framst fran 2010 till 2013, medan den for vildtiktsbrotten
i materialet minskar tidigare — mellan 2006 och 2010.22

Tabell 18. Antal och andel personuppklarade brott i materialet, uppdelat pa
brottstyp respektive sammanslaget.
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Genomsnittlig person-

2006 2010 2013 uppklaring under de
Misshandel mellan obekanta (n=181) (n=131) (n=181) studerade aren (n=493)
Andel personuppklarade brott 41 % (75) 40% (53) 33 9% (60) 38 % (188)

2006 2010 2013 Genomsnitt samtliga ar
Olaga hot (n=141) (n=129) (n=190) (n=460)
Andel personuppklarade brott 27 % (38) 28% (36) 24 9% (45) 26 % (119)

2006 2010 2013 Genomsnitt samtliga ar
Valdtakt (n=187) (n=137) (n=177) (n=499)
Andel personuppklarade brott 28 % (52) 199% (26) 21 % (37) 23 % (115)
Alla tre brottstyper 2006 2010 2013 Genomsnitt samtliga ar
sammanslagna (n=508) (n=396) (n=548) (n=1452)

Andel personuppklarade brott 32 9% (165)

29 % (115)

26 % (142)

29 % (422)

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor

(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

22 Har bor papekas att eftersom Bras material &r litet, &r det svarare att fa signifi-

kanta skillnader 2n om materialet varit stérre.
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Litet material per brott och ar

Totalt sett ar det ett omfattande material som analyserats inom
ramen for studien; nirmare 1 500 polisutredningar har analy-
serats. Eftersom inte mer 4dn knappt 30 procent av de utvalda
brotten personuppklarats blir dock antalet sidana brott betydligt
mindre (422).

Nir dessa brott sedan delas upp pa tre brottstyper och tre separata
ar, blir antalet i varje kategori mycket begransat. Sarskilt litet blir
antalet nir det géller olaga hot och valdtikt. For olaga hot beror
det pa att det dr ndgot farre sddana brott som analyserats. For
valdtakt beror det pd att den andel brott i materialet som klarades
upp var lagre an for de ovriga typerna av brott dren 2010 och
2013. Som framgar av tabell 18 varierar antalet personuppklarade
fall i materialet, uppdelat per brott och ar, mellan 26 och 75.

Det innebir att resultaten méste tolkas med stor forsiktighet.
Genom att antalet i varje kategori ar sa litet ar det svart att ut-
tala sig om i vad man eventuella forandringar som kan iakttas ar
reella eller beror pd slumpen. Med ett sa litet antal brott i varje
kategori krivs stora forandringar for att man ska vara siker pa
att de inte beror pd slumpen. Om antalet brott av en viss typ i
materialet skulle vara till exempel 40, under vart och ett av de tre
aren, och det fanns DNA-bevisning i 20 procent av fallen 2006,
skulle den andelen behéva oka med 20 procentenheter fram till
2013, for att forandringen skulle vara siakerstalld (det vill sdga
signifikant). Om en misstinkt erkdnde brottet i 5 procent av
fallen 2006 skulle den andelen behova 6ka med 15 procenten-
heter fram till 2013 for att forandringen skulle vara signifikant.
Sammantaget innebar detta att det kravs patagliga forandringar i
forekomsten av bevis for att de ska fingas upp i var studie.

Misshandel mellan obekanta

Malsigare

Det har inte skett ndgra forandringar nar det giller malsiaga-
rens medverkan. I nastan alla utredningar som lett till person-
uppklaring, oavsett ar, har mdlsdgaren medverkat hela tiden.
Malsdgaren medverkar inte alls lika ofta i polisutredningarna
rorande misshandel mellan obekanta totalt sett;?* skillnaden upp-
gar till 15-20 procentenheter.

I de allra flesta fall- runt 85 procent samtliga ar — kan malsaga-
ren ocksd pa ett tydligt sdtt dterge hindelsen, och den andelen
skiljer sig ocksa mindre fran andelen i samtliga polisutredningar.

23 Det vill séga om vi dven inkluderar de drenden som inte personuppklaras, sa som
i féregéende kapitel.
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Tabell 19. Andelen personuppklarade brott rérande misshandel mellan obe-
kanta dar malsagaren pa ett tydligt satt aterger vad som har hant, respek-
tive medverkar under hela férundersdkningen. Indelat efter aret da brottet

anmaldes.

2006 2010 2013
Malsédgaren kan pa ett tydligt sétt aterge handelsen 88% 83% 87%
Maélsdgaren medverkar hela tiden 96% 96% 97 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Misstankt

Det ar vanligare att en misstankt har erkidnt nar det ror sig om ett
personuppklarat brott dn vad det ar i polisutredningarna totalt
sett. I de personuppklarade fallen erkdnner en misstinkt i ungefar
vart femte fall samtliga tre ar, jamfort med i 8 procent av polisut-
redningarna totalt sett. Det syns alltsd inga tecken pa att vikten
av ett erkdnnande fran en misstankt 6kar under de studerade
aren.

Tabell 20. Andel personuppklarade brott gallande misshandel mellan
obekanta dar en misstankt erkénner. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013
Misstankt erkanner 19 % 19 % 18 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Vittnen

I en mycket stor del av de personuppklarade fallen finns det vitt-
nen som helt eller delvis kan beritta vad som hint, men andelen
fall dar sddana vittnen finns okar inte under perioden. Andelen
fall dar det finns vitten som gjort direkta observationer ar ocksa
avsevirt hogre 4n i polisutredningarna totalt sett, men det finns
ingen tydlig uppatgaende trend.

Tabell 21. Andelen personuppklarade brott, gdllande misshandel mellan
obekanta, dar det finns vitthen som helt eller delvis kan beskriva vad som
hant, respektive gjort direkta observationer av handelsen. Indelat efter aret
da brottet anméldes.

2006 2010 2013

Det finns vittnen som helt eller delvis kan beskriva 89 % 81 % 83 %
vad som hant

Det finns vittnen som har gjort direkta observationer 51 % 42 % 58 %
av handelsen

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).
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Teknisk bevisning

Av tabell 22 nedan framgar att andelen personuppklarade fall
dar det finns teknisk bevisning som kan bidra till att styrka att ett
brott begatts och/eller att den misstankte ar skyldig inte forand-
rats under perioden. Det finns i runt tva tredjedelar av fallen.

Det fanns inte heller ndgon uppét- eller neditgdende tendens nir
det galler vilka typer av teknisk bevisning det ror sig om. Oftast
handlar det om olika typer av dokumentation av malsdgarens

skador.

Resultaten tyder pd att teknisk bevisning, till exempel i form

av dokumenterade skador, har stor betydelse for om dklagaren
bedomer att brottet kan lagforas eller inte. Teknisk bevisning
forekommer patagligt oftare i de personuppklarade fallen 4n i
polisutredningar totalt sett. Skillnaden uppgér till 18-25 procent-
enheter.

Tabell 22. Andel personuppklarade brott, gdllande misshandel mellan
obekanta, dar det finns teknisk bevisning som styrker att ett brott begatts
och/eller att den misstéankte ar skyldig. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Det finns teknisk bevisning som kan bidra till 68 % 70 % 67 %
att styrka att ett brott begatts och/eller att den
missténkte ar skyldig

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Kombinationer av bevis

Hittills har redovisningen fokuserat pa forekomsten av en typ av
bevis i taget. Den genomgangen har inte gett ndgot stod for att
dklagarna skarpt kraven pa bevisning for de brott som person-
uppklarats. I det har avsnittet belyses om bilden forandras nar
man studerar forekomsten av kombinationer av bevis. Man kan
da se om det i storre utstrackning tycks kravas vissa kombina-
tioner av bevis for personuppklaring i slutet av perioden jamfort
med i borjan.

I tabell 23 redovisas hur olika typer av beviskombinationer for-
delar sig, bland de utredningar som lett till att brotten person-
uppklarats. P& de tva oversta raderna redovisas antalet och
andelen personuppklarade fall dir det endast finns en typ av
bevis. Den forsta raden avser fall dar det inte finns ndgon annan
bevisning 4n en tydlig utsaga fran malsagaren. Den andra raden
avser fall dir den enda bevisning som finns ir vittnesutsagor.

Darefter foljer tre rader med fall dir det forekommer tva typer
av bevis. De foljande tva raderna avser fall dar det finns tre typer,
och den sista raden avser fall med fyra typer av bevis.



Alla mojliga kombinationer av bevis finns inte sarredovisade.

I princip sdrredovisas de kombinationer dar det forekommer
minst tio fall totalt sett. Men ett par kombinationer med firre fall
ingdr ocksd, eftersom de bedémts vara av intresse trots det liga
antalet.?

Tabellen visar att en analys av kombinationer av bevis inte heller
ger ndgot stod for att dklagarnas krav pa bevisning i de person-
uppklarade fallen har 6kat. Det vanligaste vid misshandel mellan
obekanta dr att det finns tre eller fyra olika typer av bevisning i
ett personuppklarat fall, och den bilden ar densamma samtliga
tre studerade ar. Det finns i 55-60 procent av de personuppklara-
de fallen. Den kombination av bevis som oftast finns ar en tydlig
utsaga fran malsigaren, en vittnesutsaga och teknisk bevisning
(oftast ndgon form av dokumentation av mélsiagarens skador).

Tabell 23. Misshandel mellan obekanta. Férekomsten av olika kombinationer
av bevis i de personuppklarade fallen.
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Teknisk Anc':iel for varje
N (2006/ Malségaren, Misstankt Stod fran bevisning  Antal bevisgrupp (%)
2010/2013) tydlig utsaga erkdnner  vittne® stodjer  faktorer | 2006 2010 2013
2/0/6 X - - - 1 3 0 10
16/11/11 X - X - 2 21 21 18
5/7/3 X - - X 2 7 13 5
7/5/5 - - X X 2 9 9 8
4/3/2 X X X - 3 5 6 3
29/16/24 X - X X 3 39 30 40
10/6/5 X X X X 4 13 11 8
2/5/4 Ovriga sma kategorier sammanslagna 3 9 7
75/53/60 Totalt 100 100 100

Olaga hot

Malsiagaren

Liksom nar det giller misshandelsfallen kan malsidgaren i de
personuppklarade fallen oftast tydligt terge vad som hint och
malsdgaren har i stor utstrickning medverkat under hela forun-
dersokningen. Andelarna varierar nigot under de tre dren, men
det gdr inte att se ndgon trend i ndgon speciell riktning.

24 | kolumnen langst till vénster i tabell 23 redovisas antalet brott per ar. Syftet &r
att gora lasaren uppmarksam pa att antalet utredningar blir mycket litet nar man
bryter ner kombinationerna pa brott och ar.

% Med kolumnrubriken St&d fran vittne avses att det finns vittnen som helt eller
delvis kan beskriva vad som hant och da inte stédjer den missténktes version.
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Tabell 24. Andel personuppklarade brott gallande olaga hot dar en misstankt
erkanner. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Malségaren kan pa ett tydligt satt aterge handelsen 95% 89% 89%
Malségaren medverkar hela tiden 89% 86% 87%

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Misstankt

Som framgétt i avsnittet om bevisen i polisutredningarna ar det
ovanligt att den som ar skaligen misstankt for olaga hot erkan-
ner.?® Andelen 4r ndgot hogre bland de personuppklarade fallen,
men dven dir saknas erkinnande i de flesta fall. A andra sidan
ar det sa att om det finns ett erkdnnande i en polisutredning,
personuppklaras fallet i 6ver tre fall av fyra.?” Det finns ingen
uppatgdende eller neditgdende trend nir det giller erkannanden
i de personuppklarade fallen.

Tabell 25. Andel personuppklarade brott géllande olaga hot dar en misstankt
erkénner. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Missténkt erkdanner 16 % 11 % 16 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjarnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Vittnen

I en stor, men inte okande, andel av de personuppklarade fallen
finns vittnen som kan beskriva vad som hant. Ett tecken pa att
aklagarna ser sidana vittnesuppgifter som viktiga vid beslut om
de ska lagfora ett brott, dr att det 4r ndstan 20 procentenheter
vanligare att det finns sddana vittnen i de personuppklarade fal-
len 4n i polisutredningarna totalt. Det tyder pa att dklagarna ser
denna bevisning som viktig nir de bedomer om bevisningen ar
tillracklig for en lagforing.

Andelen personuppklarade fall dar det finns vittnen som gjort di-
rekta observationer ir mindre, men dven har ar andelen avsevart
hogre 4n i polisutredningarna totalt sett.

Det som ockséd framkommer ar att andelen personuppklarade
fall dar det finns vittnen som gjort direkta observationer har ckat

26 Ett erkdnnande fanns i 4—6 procent av polisutredningarna.
27 Totalt finns det ett erkdnnande i 22 polisutredningar om olaga hot, och 17 av
dessa personuppklarades.
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under perioden — med 15 procentenheter. Skillnaden ar dock inte
signifikant.?®

Tabell 26. Andelen personuppklarade brott géllande olaga hot dér det finns
vittnen som helt eller delvis kan beskriva vad som hant, respektive gjort
direkta observationer av héndelsen. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Det finns vittnen som helt eller delvis kan
beskriva vad som hint 58 % 58 % 62 %

Det finns vittnen som har gjort direkta 32 % 47 % 47 %
observationer av handelsen

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjarnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Teknisk bevisning

Som redovisades i forra kapitlet ar det ovanligt i polisutredning-
arna totalt sett att det finns teknisk bevisning som styrker att
ett olaga hot begatts. (under de studerade dren varierar ande-
len mellan 7-13 procent). Det ar nagot vanligare i de fall som
personuppklarats, men man ser ingen trend att det skulle blivit
vanligare under perioden.

Tabell 27. Andel personuppklarade brott géllande olaga hot dar det finns
teknisk bevisning som styrker att ett brott begatts och/eller den misstéanktes
skuld. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Det finns teknisk bevisning som kan bidra till 21 % 11 % 27 %
att styrka att ett brott begatts och/eller den
misstanktes skuld

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjdrnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Den tekniska bevisningen utgors framst av skriftlig bevisning el-
ler dokumentation. Bland polisutredningarna totalt sett finns det
endast tvd utredningar dir det samlats in DNA; bada dessa finns
med bland de personuppklarade brotten.

Sammanfattning av forekomsten av olika bevis i polis-
utredningarna respektive de personuppklarade fallen

I genomgangen av polisutredningarna rérande olaga hot syntes
inga storre fordndringar under perioden nir det gillde insam-
landet av bevis. Undantaget var teknisk bevisning som oftare

28 Som tidigare namnts krévs det stora férandringar for att skillnaden ska bli signifi-
kant, eftersom materialet nér det géller personuppklarade fall ar sa litet.
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samlades in och ocksd oftare styrkte en misstankts skuld. Inte
heller nar det giller de personuppklarade fallen ser man direkta
tecken péa att dklagarnas krav pd vilken bevisning som kravs for
lagforing skulle ha skirpts. Den forandring rorande férekom-
sten av teknisk bevisning som syntes i polisutredningarna &r inte
lika tydlig ndr det galler de personuppklarade fallen. Men som
namnts ovan ar det ett litet antal personuppklarade fall av olaga
hot i materialet. Det gor det svart att identifiera och dra slutsatser
om annat dn stora, tydliga forandringar.

Kombinationer av bevis

Bilden av begrinsade forandringar forandras inte heller om

man istillet redovisar av kombinationer av bevis. Inte heller den
redovisningen ger ndgot tydligt stod for att dklagarna skirpt kra-
ven pa vad som kravs for att lagfora en misstankt. Det absolut
vanligaste i de personuppklarade fallen rorande olaga hot ar att
mdlsdagaren pa ett tydligt siatt kan beritta vad som hint och att
detta stods av ett vittne. Den kombination av bevis finns i mel-
lan en tredjedel och nirmare hilften av fallen de tre studerade

ar. Nist vanligast ar att det endast finns en tydlig berittelse fran
malsagaren. I en fjardedel av fallen 2006 och 2010 var detta den
enda typen av bevisning i de personuppklarade fallen. Hir bor
dock framhallas att det i dessa fall inte sillan finns ett annat brott
i utredningen som den misstankte ir misstinkt for och att bevis-
ningen rorande det brottet dr starkare. Det handlar da oftast om
att personen dven dr misstinkt for misshandel.

Tabell 28. Olaga hot. Forekomsten av olika kombinationer av bevis i de
personuppklarade fallen.

Teknisk An¢?el for varje
N (2006/  Malsigaren, Misstankt Stéd fran bevisning  Antal bevisgrupp (%)
2010/2013) tydlig utsaga erkénner vittne stodjer faktorer | 2006 2010 2013
10/9/6 X 1 26 25 13
13/16/19 X - X - 2 34 44 42
1/0/4 X X 2 3 0 9
1/2/2 X X X 3 3 6 4
6/3/5 X X X 3 16 8 11
1/0/1 X X X X 4 3 0 2
6/6/8 Ovriga sma kategorier sammanslagna 16 17 18
38/36/45 Totalt 100 100 100
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Valdtakt

Malsagare

Andelen fall dir malsigaren medverkar ligger stabilt runt 90
procent under alla tre ir. Aven om andelen mélsidgaren som vill
medverka ar oférandrad, har, pd samma sitt som i polisutred-
ningarna totalt sett, andelen méalsagaren som tydligt kan aterge
hiandelsen minskat markant, en signifikant minskning fran 81 ar
2006 till 51 procent ar 2013. Det 4r samma monster som vi sdg
i polisutredningarna totalt sett. Det tyder pa att avsaknad av en
tydlig berittelse frdn mélsdgaren inte ses som ndgon avgorande
grund for att ligga ner drendet. I narmare halften av de per-
sonuppklarade fallen 4r 2013, kunde malsagaren inte pd nagot
tydligt satt aterge vad som hant.

Tabell 29. Andel personuppklarade brott géllande valdtakt dar en misstankt
erkanner. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Malsagaren kan pa ett tydligt satt aterge
héndelsen 81 %" 58% 51 %™

Malsagaren medverkar hela tiden 87% 92% 89 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjdrnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Misstankt erkanner

Andelen personuppklarade fall med ett erkannande har legat sta-
bilt pa lite 6ver en tiondel av de personuppklarade fallen. Detta
ar en dubbelt sa hog andel som i polisutredningarna totalt. Att
det finns ett erkdnnande ar alltsd ovanligt 4ven bland de person-
uppklarade fallen. Men nir det finns ett erkdnnande i en polis-
utredning har det stor betydelse for uppklaringen. De brottsut-
redningar i materialet dar en misstankt erkanner har nastan alla
personuppklarats.

Tabell 30. Andel personuppklaradebrott géallande olaga hot dar en misstéankt
erkanner. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Misstankt erkanner 13 % 12 % 11 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Vittnen

Som framgick i forra avsnittet finns det vittnen som helt eller
delvis kan beskriva vad som hint i runt hilften av alla polisutred-
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ningar totalt sett de studerade dren. Att det finns sidana vittnen
ar vanligare i de personuppklarade fallen och man ser ocksa en
pataglig 6kning under perioden. Andelen 6kar med 19 procenten-
heter fran ar 2006 till 2013 — en forandring som ar svagt sta-
tistiskt sakerstilld pa en 90-procentig signifikansnivd. Som togs
upp i avsnittet om polisutredningarna, skulle forandringen kunna
vara ett tecken pa att det har blivit viktigare att det finns ett
vittne som starker malsagarens utsaga, med hansyn till att allt fler
mdlsdgaren inte tydligt kan beritta vad som hant. Férandringen
ar dannu mer markant nidr man studerar de personuppklarade
fallen i polisutredningarna totalt. Det kan tidnkas vara ett uttryck
for att dklagarna tidigare 4dn polisen uppmarksammar behovet av
vittnesuppgifter i de nya typerna av valdtaktsfall och darmed i
storre utstrackning sorterar bort de utredningar som inte inne-
héller sidana uppgifter. De nya typer av valdtikt som da avses

ar sddana dar malsdgaren befann sig i en sarskilt utsatt situation
vid hiandelsen och inte riktigt minns vad som hinde. I de fallen
ar vittnen av stor betydelse. Vittnen torde ocksa ha stor betydelse
for att forstarka méalsagarens berittelse i den 6kande andelen
valdtaktsarenden dir det dr svart att fa fram teknisk bevisning,
det vill siga drenden dir hiandelsen inte anmalts i direkt anslut-
ning till att den dgde rum.

Det ar mycket ovanligt, bade i polisutredningarna totalt sett och
i de personuppklarade fallen, att det finns vittnen som direkt har
observerat hindelsen.

Tabell 31. Andelen personuppklarade brott géllande valdtakt dar det finns vitt-
nen som helt eller delvis kan beskriva vad som hant, respektive gjort direkta
observationer av handelsen. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Det finns vittnen som helt eller delvis kan 65 %* 88 % 84 %*
beskriva vad som hint
Det finns vittnen som har gjort direkta 6 % 8 % 3%

observationer av hindelsen

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjarnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Teknisk bevisning

Nir en valdtakt blir personuppklarad ar det vanligt att det finns
teknisk bevisning som styrker den misstanktes skuld. Det tycks
ocksa ha ocksa blivit ndgot vanligare i de personuppklarade
fallen 2013, dven om okningen inte ar signifikant. D4 finns det i
drygt tva tredjedelar av de personuppklarade fallen. Om det dr sa
att andelen verkligen 6kat kan det hinga samman med att andra
typer av bevis blivit annu viktigare nar en storre andel av malsa-
garen inte tydligt kan beskriva vad som hint.
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Att det blivit vanligare med teknisk bevisning som styrker den
misstanktes skuld 2013 an tidigare &r, ar inte framst en avspeg-
ling av att polisen i storre utstrackning fatt fram sddan bevisning,
utan att det dr utredningar med sddan bevisning som dklagarna
beslutat att lagfora. Ar 2013 var det 29 procentenheter vanligare
att det fanns sddan bevisning i de personuppklarade fallen n i
valdtiktsutredningarna som helhet i materialet.

Tabell 32. Andel personuppklarade brott géllande valdtéakt dar det finns tek-
nisk bevisning som styrker att ett brott begatts och/eller att den misstankte ar
skyldig. Indelat efter aret da brottet anmaldes.

2006 2010 2013

Det finns teknisk bevisning som kan bidra till 54 % 50 % 68 %
att styrka att ett brott begatts och/eller att den
misstankte &r skyldig

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Den tekniska bevisning som styrker den misstanktes skuld 4r ofta
DNA-analyser, och forekomsten av sddana analyser har okat i

de personuppklarade fallen, fran 23 procent 2006 till 36 procent
2013. Bevisningen kan ocksa utgoras av rittsintyg, malsiagarens
dagbocker eller digital kommunikation.

Kombinationer av bevis

Nar det galler valdtiaktsarenden marks en forandring i kombina-
tionerna av bevis, pa sa sitt att det i slutet av perioden mer sillan
finns en tydlig utsaga frin malsagaren. Det fir som konsekvens
att de flesta kombinationer av bevis som inrymmer bevistypen
”en tydlig utsaga fran malsiagaren™ blir ndgot mindre vanliga.
Det som istillet okar 2013 ar antalet personuppklarade fall dar
det enbart finns en vittnesutsaga om vad som hant och ndgon
form av teknisk bevisning som stodjer den. Har bor dock betonas
att, liksom nar det giller olaga hot, blir det ett mycket litet antal
fall i varje cell i tabellen.

I de personuppklarade fallen ar det ovanligt att det enbart finns
en tydlig utsaga fran malsigaren. Aven om denna andel har mins-
kat, dr det vanligaste, samtliga 4r, att det finns en tydlig berittelse
fran mélsdgaren i kombination med bade en vittnesutsaga och
nagon form av teknisk bevisning som stodjer malsagarens och/
eller vittnets berattelse.
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Tabell 33. Valdtakt. Forekomsten av olika kombinationer av bevis i de
personuppklarade fallen.

Teknisk Andel for varje bevis-
N (2006/  Malségaren, Misstinkt Stod fran bevisning Antal fak- grupp (%)

2010/2013) tydlig utsaga erkanner vittne stodjer torer 2006 2010 2013
4/1/2 X - - - 1 8 4 5
11/5/6 X - X 2 21 19 16
7/0/2 X - - X 2 13 0 5
3/4/11 X X 2 6 15 30
3/1/0 X X X 3 6 4 0
14/7/8 X X X 3 27 27 22
0/1/1 X X X X 4 0 4 3
10/7/7 Ovriga sma kategorier sammanslagna 19 27 19

52/26/37 Totalt 100 100 100

Sammanfattning rorande
bevis i de personuppklarade fallen

Nir det giller de personuppklarade fallen av misshandel mellan
obekanta respektive olaga hot gar det inte att se ndgra tydliga
forandringar i tillgadngen till bevis. Bilden 4r annorlunda nar det
giller valdtikterna. Dar har bevisningens karaktar forandrats
en del. Men det tycks handla mindre om att beviskraven skirpts
totalt sett, an om att bevislaget forsimrats i vissa avseenden och
forbattrats i andra. Att andelen fall diar malsidgaren inte tydligt
kan dterge handelsen har okat, har ocksa okat behovet av alter-
nativ bevisning i form av vittnesutsagor och teknisk bevisning. I
de fall malsdgaren inte direkt har anmalt hiandelsen — och méj-
ligheten att samla in teknisk bevisning dirmed minskar — 6kar
behovet av vittnesuppgifter som stodjer malsdgarens berattelse.

Den bild som framtrader ar att forandringarna i typen av bevis
fatt ett starkare genomslag i de personuppklarade fallen 4n i
polisutredningarna totalt. Det tyder pd att forandringen hittills

i storre utstrackning paverkat kombinationerna av bevis i de
arenden dar dklagarna viljer att dtala, men i mindre utstrack-
ning lett till forandringar i vilken bevisning polisen samlar in. Det
kan antingen bero pa att polisen inte fordndrat sitt arbetssatt i
utredningarna, till exempel pa grund av resursbrist, eller pa att de
i storre utstriackning forsoker fa fram kompletterande bevisning
men inte lyckas. Det genomgangna materialet kan inte ge nagot
svar pa den fragan.

Forandringar rorande bevis i personuppklarade fallen

Nedan sammanfattas i punktform vilka forandringar rorande
bevisningen i de personuppklarade fallen, som framkommit vid
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genomgangen. De forandringar som avses ror signifikanta eller
nastan signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013.

Valdtikt

¢ Andelen personuppklarade fall dir malsidgaren pa ett tydligt
sdtt kan dterge hindelsen har minskat (en signifikant minsk-
ning med 30 procentenheter).

¢ Andelen personuppklarade fall dar det finns vittnen som helt
eller delvis kan beskriva vad som hént och helt eller delvis stod-
jer milsdgarens version har okat (en svagt signifikant 6kning
med 19 procentenheter).

¢ Andelen personuppklarade fall dar det finns teknisk bevisning
som styrker att ett brott begatts och/eller att den misstankte ar
skyldig har okat i det studerade materialet (en icke signifikant
Okning med 14 procentenheter).

En Overgripande statistisk bild

Vi har hittills utgétt fran de tre olika brottstyperna nir vi presen-
terat analysen av trender nar det galler forekomsten av bevisning.
Diarmed har eventuella forandringar kunnat diskuteras utifran
specifika faktorer for var och en av brottstyperna. Nackdelen
med det redovisningssittet dr att antalet brott per kategori blir
litet, sarskilt nar det giller de personuppklarade brotten. Darfor
visar vi avslutningsvis hur utvecklingen ser ut sammanslaget for
alla brottstyper i materialet. Forst redovisas hur bilden ser ut

nér det géller hela materialet, det vill sdga utredda brott med en
skiligen misstinkt. Direfter redovisas forekomsten av bevisning i
de personuppklarade fallen.

Man skulle kunna tinka sig att en sammanslagning av detta

slag skulle fanga upp forandringar pa ett tydligare sitt, eftersom
antalet drenden i varje kategori blir mycket storre. Resultatet

ar dock snarast det motsatta. De begriansade forandringar som
iakttagits for enskilda brottstyper blir annu mindre synliga nar
alla brott slds samman. Det visar att de forandringar i sittet att
samla in och vidrdera bevis som visat sig for en viss brottstyp inte
tycks vara en del av ndgot storre monster som avspeglar sig for
fler brottstyper. Nir det giller bevisen i polisutredningarna totalt
sett for de tre brottstyperna ar den enda statistiskt signifikanta
forandringen att en mindre andel av de misstiankta forhors under
utredningen. Den enda forandring som ar statistiskt signifikant
ndr det giller de personuppklarade fallen 4r att andelen malsa-
gare som tydligt kan dterge handelsen har minskat fran 2006 till
2013.
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Tabell 34. Sammanfattande tabell som visar hur vanligt férekommande det &r
att olika typer av bevis finns i polisutredningarna. Genomsnitt fér samtliga tre
brottstyper sammanslagna.

2006 2010 2013
(n=508) (n=396) (n=548)

Malsagare

Malségaren férhérs under polisutredningen 92 % 88 % 91 %
Malsagaren kan pé ett tydligt satt aterge 74 % 71 % 70 %
héndelsen

Malsagaren medverkar hela tiden 79 % 76 % 76 %
Missténkt

Misstankt forhérs under polisutredningen 79 %** 73 % 71 %**
Missténkt erkanner 6 % 5 % 5%
Vittne

Det finns vittnen som helt eller delvis kan 70 % 63 % 69 %
beskriva vad som héant

Det finns vittnen som har gjort direkta 21 % 21 % 26 %

observationer av hindelsen
Teknisk bevisning
Teknisk bevisning har samlats in 53 % 45 % 52 %

Det finns teknisk bevisning som kan bidra till 31 % 29 % 32 %
att styrka missténkts skuld

Olika typer av teknisk bevisning

DNA-analys 8 % 6 % 6 %
Sjukjournal eller réttsintyg 35 % 33 % 32 %
Skriftlig bevisning eller dokumentation 48 % 41 % 49 %

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(***p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).

Tabell 35. Sammanfattande tabell som visar hur vanligt forekommande det
ar att olika typer av bevis finns i de personuppklarade brotten. Genomsnitt fér
samtliga bevisformer.

2006 2010 2013
(n=165) (n=115) (n=142)

Malsagare

Malsdgaren kan pa ett tydligt satt aterge 87 %* 79 % 78 %*
handelsen

Malsagaren medverkar hela tiden 92 % 92 % 92 %
Missténkte

Missténkt erkdnner 16 % 15 % 15 %
Vittne

Det finns vittnen som helt eller delvis kan 75 % 76 % 77 %
beskriva vad som hant

Det finns vittnen som har gjort direkta 32 % 36 % 40 %

observationer av hindelsen
Teknisk bevisning

Det finns teknisk bevisning som kan bidra 53 % 47 % 54 %
till att styrka missténkts skuld

Signifikanta skillnader mellan 2006 och 2013 markeras med stjérnor
(**p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05, * p<0,1).
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Slutdiskussion

Utgangspunkten for Bras studie 4r den samstammiga bild som
polisen gav i utvirderingen av satsningen pa 20 000 poliser, att
dklagarnas krav pd teknisk bevisning 6kat (Brd 2013 och Bra
2014). Intervjuade dklagare uppfattade ocksa att de stallde hogre
krav pa teknisk bevisning an tidigare, och menade att det var en
konsekvens av att domstolarna skarpt sina krav pa sidan bevis-
ning. En hypotes som lades fram i rapporten var att detta delvis
kunde forklara att personuppklaringen inte 6kat trots resurstill-
skottet till polisen. Detta eftersom 6kade krav pa teknisk bevis-
ning dels kan gora att varje polisutredning kraver mer resurser
och tar langre tid dn forut, och dirmed kan leda till att polisen
hinner 6verlamna farre drenden till dklagare (i form av forun-
dersokningsprotokoll), dels kan gora dklagarna strangare i sina
bedémningar av vilka polisutredningar som haller for ett atal.

Fokus pa polis och aklagares arbete

Bras uppdrag kan delas in i tva delfrdgor. Dels har uppdraget
varit att studera om domstolarnas krav pa bevisning i brottmal
okat, det vill siga om dklagarna har ritt i bedomningen att sa
har skett. Dels har det varit att belysa vilken betydelse de eventu-
ella forandringarna i domstolarnas krav har haft for utvecklingen
av personuppklarade brott. Det dr emellertid ingen litt uppgift
att pa ett vetenskapligt sikert sitt besvara dessa fragor. Det kra-
ver att bdde domar och polisutredningar samlas in och granskas
pa ett systematiskt sitt, och ett enskilt drende kan — om det ar
omfattande — ta lang tid att gd igenom och koda. Med hansyn till
att runt 750 000 brott utreds av polisen varje ar och att flera ar
maste studeras for att fd en bild av utvecklingen, har Bra tvingats
till svara avviagningar nir det géller vilka prioriteringar som ska
goras i datainsamlingen.

Bré har framst fokuserat pd den andra delfrdgan — den om det
skett fordndringar i polisens och dklagarnas arbetsatt utifran de-
ras bild att domstolarnas krav pa bevisning okat. Ett bidragande
motiv till prioriteringen dr att det kraver djupgdende juridiska
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kunskaper for att pa ett trovardigt sitt analysera vilken betydelse
olika typer av bevisning haft for ett visst domsutslag.?’ Att forso-
ka viardera om domstolarnas krav pa bevisning okat skulle krava
ett omfattande tolkningsarbete av varje enskild dom — samtidigt
som det skulle vara svart att uttala sig mer generellt om en trend
utan att gd igenom ett stort antal domar fran flera ar.

Det framsta skalet till Bras fokus ar dock att studien om bevis-
kraven ar en del av ett storre uppdrag fran regeringen, dar per-
sonuppklaringen stér i fokus. Syftet med uppdraget som helhet
ar enligt regeringen att Brd ska “studera hur olika faktorer kan
ha paverkat rittsvisendets resultatutveckling avseende utredning
och lagforing sedan 2006”. Eftersom det snarare ar polisens och
aklagarnas bild av domstolarnas forvintningar som styr deras
handlande — och diarmed personuppklaringen — har Bré valt att
prioritera denna del av uppdraget.

Denna prioritering har inneburit att totalt nirmare 1 500 polis-
utredningar med vidhidngande dklagarbeslut samlats in och
granskats. Endast utredningar dir det funnits en skiligen miss-
tankt har valts ut, for att undvika att en stor del av de insamlade
utredningarna lagts ner direkt utan att nagra direkta utrednings-
atgarder vidtagits. Utredningarna har rort brotten misshandel
mellan obekanta, olaga hot och valdtikt och avsett dren 2006,
2010 och 2013.

Nedan diskuteras huvudresultaten i genomgangen. For att fa
hjdlp i analysen av resultaten har vi intervjuat ett antal poliser
och dklagare,® och jamfort vara resultat med deras erfarenheter.
Sammanfattningsvis kan sigas att intervjuerna inte ger ndgot
entydigt svar pa tolkningsfrigorna. Snarare visar de pd en ganska
stor variation i uppfattningar om utvecklingen. Det ar alltsa inte
alls ndgon samstammig bild som i dag ges av om, och i s3 fall
hur, kraven och arbetet med att samla in bevis forandrats sedan
2006.

Det saknas viagledande domar under perioden som innebar 6kade
beviskrav

Bra har sokt prejudicerande domar fran aren 2006-2013 som
behandlar kraven pa bevisning nar det giller de tre utvalda brot-
ten. Det har dock inte gdtt att hitta ndgra sidana domar rorande
misshandel mellan obekanta eller olaga hot. Daremot finns det

2 Det har, som framgatt i inledningen, skrivits en rad olika artiklar som diskuterar
hur nagra valdtaktsdomar fran Hogsta domstolen (HD) ska tolkas, nar det galler
beviskrav. Bevisfragor tas dessutom séllan upp i HD, sa for de flesta 6vriga typer
av brott saknas uttalanden fran den nivan om vilka bevis som krévs for att déma
nagon.

30 Det rér sig om fem poliser som har intervjuats individuellt och fyra &klagare som
har deltagit i ett seminarium.
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ett antal domar fran Hogsta domstolen som ror bevisningen i
valdtiaktsmal, vilket tas upp i borjan av rapporten. Den slutsats
som bdde juridiska forskare och dklagarcentrum drar av dessa dr
att det skett en skiarpning av kraven, men att den dgde rum fore
2006. Detta motsager dock inte mojligheten att domsutslag pad
lagre nivder kan ha gett dklagarna bilden att kraven pa teknisk
bevisning — eller annan bevisning — skarpts.

Inget generellt stod for att polis och aklagare
forandrat sitt arbete pa grund av okade beviskrav

Oavsett om dklagarnas bild att domstolarnas krav skdrpts ar
korrekt eller inte kan den ha paverkat bade polisens och dklagar-
nas sdtt att arbeta — och darmed ocksd kunnat paverka person-
uppklaringen. Med den utgdngspunkten staller Bra i rapportens
inledning tre fragor som studien syftar till att besvara:

¢ Har polisen samlat in mer bevisning i utredningar i slutet av
perioden jamfort med i borjan?

e Har bevislaget forbattrats i de 4renden som polisen utreder
under den studerade perioden?

¢ Har bevisningen forbattrats rorande de brott som personupp-
klaras?

Den overgripande slutsatsen fran drendegenomgangen ar att den
inte ger ndgot stod for ett jakande svar pd nigondera av de tre
fragorna.

Nar det giller den forsta fragan gar det inte att se att polisen
under dren 2006-2013 skulle ha borjat samla in mer teknisk eller
annan bevisning. Det finns dock ett undantag: forekomsten av
teknisk bevisning vid olaga hot. I utredningarna om olaga hot

ar det nastan tio procentenheter vanligare att det finns teknisk
bevisning dr 2013 4n 2006 (en statistiskt sikerstilld 6kning fran
15 till 24 procent av utredningarna). De poliser som intervju-

ats forklarar detta med att de olaga hoten idag allt oftare sker
digitalt, och att det d& ofta 4r moijligt att sikra teknisk bevisning.
I vilken utstrackning forandringen framst ska ses som ett uttryck
for okade beviskrav fran dklagarna eller som tecken pa att dren-
dena dndrat karaktér (sd att sidan bevisning oftare finns tillgidng-
lig att samla in), dr svart att sidkert uttala sig om. Troligen ar det
en kombination. I det sammanhanget finns dock skl att betona
att det dven i slutet av perioden oftast saknas teknisk bevisning i
de fall av olaga hot som personuppklarats.’! Att det finns teknisk
bevisning har alltsa langt ifran blivit ett oundgangligt krav for att
aklagarna ska fatta beslut om att lagféra ndgon i ett drende som
ror olaga hot.

3! Tre fjardedelar av de personuppklarade fallen saknar sddan bevisning.
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Svaret pa den andra frdagan ligger i linje med den forsta. Genom-
gangen ger inget stod for att bevisldget forbattrats i utredning-
arna dr 2013 jimfort med ar 2006.

Aven den tredje fragan far 6verlag ett nekande svar. Dock kan
man se en okning i andelen personuppklarade valdtaktsfall dar
det finns vittnen som gjort direkta observationer under perio-
den — med 19 procentenheter. Skillnaden 4r dock endast svagt
signifikant.’?

Sammantaget ar bevisldget inte starkare sett till forekomsten av
de typer av bevis som studerats i genomgéngen. Det giller oavsett
om man studerar de olika typerna av bevisning var for sig eller i
kombination med varandra.

Okade svarigheter att fa fram bevis i valdtiktsirenden

Nir det giller olaga hot ges alltsé stod for att hoten dndrat
karaktir sa att det oftare finns mojlighet att samla in teknisk be-
visning och att polisen anpassat sitt arbete till detta. Mer teknisk
bevisning samlas in. Men materialet ger dven exempel pé att en
del valdtaktsirenden dndrat karaktir pa ett sitt som forsvdrar
mojligheten att f4 fram bevisning.

En tydlig forandring i det avseendet ar att det blev mindre vanligt
under perioden att malsagaren i valdtaktsirenden pa ett tydligt
satt kan aterge vad som hint. Det torde delvis vara en konse-
kvens av att lagen dndrades vid halvarsskiftet 2013. Forandring-
en innebar att valdtaktsbrottet utvidgades sa att det blev tydligt
att begreppet valdtakt dven skulle inkludera 6vergrepp dar offret
befunnit sig i en sarskilt utsatt situation pa grund av somn eller
berusning.

Att mélsdgaren i valdtaktsirenden mer sillan kan ge en tydlig
utsaga uppvags till viss del av att det oftare finns forhor med
vittnen som kan beritta om vad som hant. Man kan ocksa se en
mindre, statistiskt icke sikerstilld, 6kning av andelen valdtakts-
drenden dir polisen samlat in teknisk bevisning. Daremot har
andelen drenden med teknisk bevisning, som styrker att ett brott
begatts och/eller att den misstiankte ar skyldig, inte direkt okat.
Det kan tyda pa att polisen blivit mer ambitiosa nar det galler att
samla in teknisk bevisning i valdtiktsarenden, men att den okade
tekniska bevisningen inte ger sd mycket mer betydelsefull infor-
mation.

En annan pataglig forandring dr att en mindre andel av anmal-
ningarna om valdtakt sker i direkt anslutning till att handelsen
agt rum. Detta far tydliga konsekvenser for mojligheten att samla

32 Som tidigare némnts krévs det stora féréndringar for att skillnaden ska bli signifi-
kant, eftersom materialet nér det géller personuppklarade fall ar sa litet.



in teknisk bevisning; det gdr mindre ofta att gora DNA-tester och
de skador som offret kan ha fatt hinner forsvinna.

Prioriteringar vid insamlandet av bevis

En forandring ar att det blivit vanligare att det inte hélls ndgot
forhor med en misstankt i polisutredningar om misshandel mellan
obekanta respektive olaga hot.*>® Nir det giller olaga hot ar det
tankbart att det delvis beror pé att hotet oftare sker digitalt. I de
fallen kan det vara svirare att fa tag pa och forhora en misstankt.

En av de intervjuade poliserna ger en annan forklaring, och
tolkar den minskade andelen forhor som att polisen blivit battre
pa att prioritera nar det galler vilka utredningar man ska lagga
resurser pa. Forr forhorde man mer rutinmassigt den som utpe-
kats som misstankt. Idag avstir man, enligt den intervjuade, fran
sddana forhor om det efter forhor med malsigaren tydligt fram-
gar att brottet inte kommer att kunna styrkas. Det faktum att
den totala andelen misstinkta som erkianner inte minskat, trots
att firre blir forhorda, talar for att det ar en effektiv prioritering.

Bilden 4r emellertid lite den motsatta nir det géller insamlandet
av teknisk bevisning vid olaga hot. Som redovisats ovan har

det blivit vanligare att polisen samlar in teknisk bevisning vid
utredningar om sddana brott. Av genomgangen framgar dock att
en stor del av denna bevisning inte har nagon tydlig betydelse for
att styrka att brottet begatts eller den misstiankte ar skyldig. Brad
har inte haft mojlighet att férdjupa sig i frdgan inom ramen for
denna studie, men kanske finns det skal for polisen att analysera
mervirdet av en del av den tekniska bevisning som samlas in i
relation till arbetsinsatsen. Det giller dven insamlandet av teknisk
bevisning i utredningar om valdtakt. Brds genomgang tyder pa
att en stor del av den tekniska bevisning som d4 samlas in inte
har ndgon direkt betydelse for att styrka att brottet begatts eller
att den misstankte ar skyldig.

Kraven pa bevis varierar mellan brotten

I undersokningen framkommer ocksa en del intressanta resultat
som inte direkt har att gora med fragan om beviskraven skirpts.
Det giller frigan om hur beviskraven skiljer sig 4t mellan de tre
brottstyperna. De tabeller dir olika former av beviskombinationer
redovisas tyder pa att beviskraven for att dtala ndgon for det lind-
rigare brottet olaga hot ar lagre dn for det grovre brottet valdtikt.
Nir det giller de personuppklarade valdtiktsfallen har vi funnit
sju fall ddr det inte finns ndgon annan bevisning in malsigarens
utsaga. Det motsvarar sex procent av de personuppklarade vald-

3% Nar det galler olaga hot dr minskningen dock inte signifikant.
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takterna i materialet. Det vanligaste ar att det finns bade en tydlig
utsaga fran malsagaren, vittnesuppgifter och teknisk bevisning.
Vid olaga hot ar det diaremot inte alls ovanligt att ett drende, dar
det inte finns ndgon annan bevisning 4n mélsigarens utsaga, blir
personuppklarat. I en femtedel av de personuppklarade fallen var
malsigarens utsaga den enda bevisningen. Har bor dock fram-
hallas att den misstiankte, i en hel del av dessa irenden, var den
misstankt dven for andra brott, dir det fanns starkare bevisning.

Fangar genomgangens resultat verkligheten?

Vad kan det da bero pé att genomgangen inte visar ndgon for-
andring i arbetssitt och bedomningar rérande bevisning, trots att
ménga poliser och dklagare tidigare formedlat att domstolarnas
beviskrav okat, och att det paverkat deras arbetssitt och resultat?
En mojlig forklaring skulle kunna vara att var ganska begransade
och ”grova” genomgang inte lyckats finga de eventuella forand-
ringar som kan ha skett.

En del av de intervjuer som vi gjort for att diskutera resultaten
skulle kunna tyda pa det. Det som flera av de intervjuade poli-
serna gav som exempel, nir de uppgav att beviskraven okat och
deras arbetssitt fordndrats, var sddant som inte fingas upp i
Bras genomgédng. Det handlade om att vittnen nu hors inte bara
en utan flera gdnger, att man besoker brottsplatsen fler ganger
an tidigare och att man har en titare kontakt med malsagaren,
med nya fragor utifrdn ny information. Flera uppfattade i det
sammanhanget att forstahandsinsatserna nar det géller att sakra
bevisning vid valdtikt har blivit battre. Daremot gick uppfatt-
ningarna isir nir det giller andrahandsinsatser, som fortsatta
forhor med malsdgaren och forhor med vittnen. En polis fran en
del av landet uppfattade att dven det arbetet blivit klart bittre,
medan en polis frdn en annan del av landet uppfattade att det
var den svaga punkten i arbetet. Brds kodningsschema belyser
emellertid enbart om de olika typerna av bevisning samlats in
eller inte. Det dr inte nedbrutet pd hur manga ganger vittnen eller
maélsigare forhordes eller hur insamlandet av teknisk bevisning
gatt till. Darmed synliggors inte den typen av intensifierat arbete
med bevisning, som en del av de intervjuade tog upp. Mot den
bakgrunden kan det inte uteslutas att det skett forandringar, bade
i polisens arbete med att samla in bevisning och i dklagarnas var-
dering av bevisningen, som inte fingas upp i Brds genomgang.

Kan forandringarna ha skett redan fore 2006?

En utgdngspunkt for Brds studie var den bild av 6kade beviskrav
som framkom i samband med myndighetens utvardering av sats-
ningen pa 20 000 poliser (Bra 2013). Nastan 90 procent av de
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drygt 120 utredare och polisiara FU-ledare som hosten 2012 och
varen 2013 besvarade Bras enkat upplevde att kraven pa teknisk
bevisning fran dklagarnas sida hade blivit hogre.** Fragan in-
rymde dock inget preciserat tidsperspektiv ifrdga om nir fériand-
ringen skulle ha skett. Inom ramen for studien intervjuades dven
sex dklagare med lang erfarenhet inom yrket. De uppfattade att
det var domstolarna som hojt kraven pa teknisk bevisning, och
att dklagarna som en foljd av detta maste fraga efter mer sidan
bevisning.

Att kraven pa teknisk bevisning gradvis skarpts frin domstolar-
nas och dven dklagarnas sida verkar alltsa rimligt, med hinsyn
till den samstimmiga bild som de tillfragade gav i slutet av ar
2012. Den fraga som det emellertid finns anledning att stilla
utifrdn resultaten i foreliggande studie dr ndr denna skdrpning
av kraven kan ha dgt rum. En mojlig forklaring till att Bra inte
far ndgot stod for att poliser och dklagare forandrat sitt sitt att
samla in och bedoma bevis skulle kunna vara att forandringarna
kan ha intritt redan fore 2006, vad galler savil beviskrav som
arbetssitt. Det som skulle kunna tala for detta nir det giller
valdtikter dr bland annat att HD:s krav pa bevis i valdtiktsaren-
den anses ha skdrpts under 1990-talet, men att senare HD-domar
framst innebdar ett stadfastande av tidigare praxis. Ett ytterligare
argument for att det skett forandringar i synen pa vilken bevis-
ning som kravs i brottmal, 4r utvecklingen av det arliga antalet
DNA-tester pd SKL (i dag NFC). Antalet sidana tester 6kade
under de forsta fem dren av 2000-talet, men har darefter legat
ganska stabilt (NFC arsredovisning 2014).

I de intervjuer som Bra gjort med poliser och dklagare, efter att
genomgangen fardigstillts, stilldes fraigan mer specifikt om man
uppfattade att kraven pd teknisk bevisning okat fran domstolar-
nas sida sedan 2006. Som framgdtt ovan gavs varierande svar; en
del uppfattade att sa var fallet, andra ansag att det inte var nigra
storre skillnader.

Svart att 6ka utredningsinsatserna
med att samla bevis utan okade resurser

Ett skal till att polisen trots allt inte samlar in s4 mycket mer
bevis i dag 4n for tio dr sedan skulle kunna vara avsaknad av
resurser. Flera intervjuade tar upp att hur mycket tid som kan
ldggas ner pa att samla in bevisning i ett drende i stor utstrack-
ning ir en resursfraga, och de flesta intervjuade siger att deras

34 Enkatfragan var Upplever du att kraven fran aklagarens sida pa teknisk bevis-
ning har férdndrats Gver tid? Svarsalternativen var Har blivit mycket hégre, Har
blivit ndgot hégre, Ar oférindrade, Har blivit ngot ligre, Har blivit mycket lagre
och Vet ej.

63



Bra rapport 2016:19

64

resurser inte okat de senaste tio dren. Att polisens utredarresurser
for mangdbrott inte 0kade under aren 2006-2013 ar ocksa nagot
som framkommer i Brds utvirdering av satsningen pa fler poliser
(Bra 2014). Nar det giller valdtikt méaste de oférandrade resur-

serna ocksa stillas mot en kraftig 6kning av antalet anmalningar.

Okad press pa aklagare att atala valdtikter?

De poliser som nu intervjuats hade lite olika bilder av om dkla-
garna skarpt sina bedomningar av hur stark bevisningen behover
vara for att halla for ett dtal. En del tyckte att kraven skirpts
sedan 2006, medan andra tyckte att dklagarnas syn pa vad som
krivs for ett dtal generellt sett varit ganska ofordandrat 6ver tid.
Diremot kunde det variera mellan enskilda dklagare.

Allt starkare krav pd okad personuppklaring, som stills bade
fran regeringen och i massmedia, skulle kunna vara en faktor
som kan paverka dklagarnas bedémning av vilka utredningar
som har tillricklig bevisning for en lagforing. Sarskilt starka ar
kraven pa att andelen anmailda valdtikter som lagfors ska oka.
Det skulle teoretiskt sett kunna f3 till foljd att dklagarna inte
skdrper sina krav pd bevisning, dven om de har bilden att dom-
stolarna gjort det. Trycket pa att 6ka personuppklaringen skulle
kunna tinkas bidra till att dklagarna viljer att forsoka fa fler
”inte sd starka” fall provade i domstol, hellre dn att ligga ner
dem utan atal. Att lagen vidgats nir det galler 6vergrepp mot
ndgon i hjalplost tillstind torde ocksd medfora att rattsliget inte
ar helt tydligt nar det galler kraven pa bevisningen i sddana fall.
Det skulle kunna forklara den 6kande andelen atal for valdtakt
som inte leder till fallande dom.

Hur ska resultaten tolkas i relation
till den sjunkande personuppklaringen?

I uppdraget ingdr att belysa vilken betydelse de eventuella for-
andringarna kan ha haft for utvecklingen av personuppklarade
brott. Genomgdngen ger inte ndgot stod for att det skett ndgra
storre fordandringar nar det giller vare sig polisens arbete med
att samla in bevis eller dklagarnas krav pa bevis for lagforing.
Studien talar dirmed inte for att forandringar i beviskraven haft
nagon direkt betydelse for den sjunkande personuppklaringen.
Detta sagt med forbehall for att det, som tidigare nimnts, kan
ha skett forandringar i polisens sitt att samla in bevis som inte
fangas upp i Bras studie. En mer forfinad datainsamling skulle
eventuellt kunna visa att polisen forhor malsiagaren fler ganger
an tidigare, forhor fler vittnen eller besoker brottsplatsen oftare.
Det skulle i sa fall kunna gora att bevisldget forbattrats, bade i
utredningarna och i de drenden dklagarna viljer att lagfora. Om
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sa skulle visa sig vara fallet skulle det kunna ha paverkat person-
uppklaringen negativt, eftersom varje utredning tar lingre tid om
mer utredningsinsatser vidtas. Med ofériandrade utredningsre-
surser leder detta till att man hinner ”producera” firre drenden
som Overlimnas till klagare. Brds samlade bedomning dr dock
att om polisens arbetssitt patagligt forandrats borde det ha fatt
ett genomslag dven nar det giller det som belyses i genomgangen.
Slutsatsen ar alltsd att det inte ar troligt att forandrade beviskrav
haft ndgon direkt betydelse for utvecklingen av personuppkla-
ringen.

Forandringar i valdtakternas karaktar
kan ha paverkat personuppklaringen

Fragan om eventuellt 6kade beviskrav dr det som star i fokus i
denna rapport, och inte frigan om drendena dndrat karaktir,
som istallet belyses i en annan rapport som presenteras samtidigt
med denna. Eftersom de brott som ingar i den studien dock inte
omfattar valdtakt,> kan det finnas skal att har lyfta fram att just
dessa arenden faktiskt dndrat karaktar under den undersokta pe-
rioden, pa ett satt som gor dem svdarare att klara upp. Detta kan
ha bidragit till att personuppklaringen sjunkit ndgot. Exakt hur
stor den effekten kan ha varit gdr dock inte att uttala sig om.

3% Dar studeras bedrégeri och misshandel.
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Bilaga

Beskrivning av antalet polisutredningar i det ursprungliga urva-
let, bortfall och slutligen antalet kvar i analyserna.

Orsaker till bortfallen:

* Antal efter justerat urval: P& grund av tids- och resursbrist
justerades urvalet frdn 2010 efter att kodningen av polis-
utredningar inletts.

e Antal som kodarna kodat: Differensen mellan det justerade ur-
valet och antalet kodade utredningar bestar av polisutredningar
som polisen inte skickade till Bra. Ofta kunde orsaken till
detta vara att de blivit gallrade och diarmed inte fanns kvar hos
polisen.

e Totalt i analyserna: 1 vissa polisutredningar saknades stora
delar eller saknades information som gjorde det omojligt att
koda specifika variabler som anvinds i studien. Darav differen-
sen mellan antalet kodade utredningar och det totala antal som
anvinds i analysen.
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Tabell 36. Misshandel mellan obekanta. Antal polisutredningar som ingar i
ursprungligt urval, justerat urval, kodade utredningar och totalt i analyserna.

2006 2010 2013 Totalt
Ursprungligt urval 200 200 200 600
Justerat urval 200 146 200 546
Kodade utredningar 192 144 190 526
Totalt i analyserna 181 131 181 493

Tabell 37. Olaga hot. Antal polisutredningar som ingar i ursprungligt urval,
justerat urval, kodade utredningar och totalt i analyserna.

2006 2010 2013 Totalt
Ursprungligt urval 200 200 200 600
Justerat urval 200 130 200 530
Kodade utredningar 176 130 196 502
Totalt i analyserna 141 129 190 460

Tabell 38. Valdtakt. Antal polisutredningar som ingar i ursprungligt urval,
justerat urval, kodade utredningar och totalt i analyserna.

2006 2010 2013 Totalt
Ursprungligt urval 200 200 200 600
Justerat urval 200 145 200 540
Kodade utredningar 199 140 193 537
Totalt i analyserna 186 136 177 499
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Varfor har andelen personuppklarade brott minskat sedan
2011? Har polisen eller dklagarna forandrat sitt arbete nar
det galler insamling eller bedomning av bevis i utredning-
arna? Det ar den centrala fragan i denna rapport.

Mellan dren 2006 och 2010 genomforde regeringen en
satsning som innebar att antalet poliser utokades med
narmare 2 500 personer, vilket bland annat forvantades
leda till en storre andel personuppklarade brott. Istdllet
minskade denna andel.

Regeringen gav darfor Brd i uppdrag att undersoka tank-
bara forklaringar. En sidan kan vara att polisen borjat
samla in mer bevisning i brottsutredningarna, i tron att
aklagare och domstolar skirpt beviskraven. I studien
undersoks saval detta som om dklagarna faktiskt skarpt
kraven, det vill siga om de drenden som aklagarna lagfor
tycks bygga pa starkare bevisning 2013 4n 2006. Férand-
ringar i brottens karaktir, som paverkar mojligheterna att
samla in teknisk bevisning, har ocksa beaktats.

Rapporten vander sig framst till regeringen och personer
inom rattsvasendet som har till uppgift att folja och
hantera rattsvasendets resultatutveckling.
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